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SUGEROWANE ZMIANY W SEKTORZE GOSPODARKI WODNE)J
(Dokument roboczy, wersja 20 lutego 2024 r.)

Koalicja Ratujmy Rzeki postuluje gruntowne zmiany w zarzgdzaniu zasobami wodnymi.
Dotychczasowa polityka wodna ani na pét kroku nie zblizyta nas do celu wyznaczonego polskim
Prawem wodnym (Pw) i unijng Ramowa dyrektywag wodng (RDW). Stan 99,5% rzek i 98,9% jezior jest
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) zaklasyfikowany ponizej dobrego’, potowa
rodzimych gatunkoéw ryb jest zagrozona, a emanacjg fatalnego zarzagdzania wodami byta katastrofa na
Odrze latem 2022 r. i to, co po niej nastgpito, a wtasciwie nie nastgpito. Podobnie nieefektywne, a
czasem sprzeczne z celami zarzadzania ryzykiem powodziowym sg ,wysitki” na rzecz ograniczania
ryzyka powodziowego.

Organ odpowiedzialny za wode — Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) zdaje
sie tego nie zauwazac i brnie nadal w dziatania raczej dewastujgce sSrodowisko wodne niz chronigce je
dla wspdlnego dobra. Symptomow , ze sg to dziatania niezgodne z duchem przepiséw krajowych i
miedzynarodowych, ale tez nieefektywne ekonomicznie, co jest nieakceptowalne przy wydawaniu
publicznych srodkow, jest mndstwo. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej juz kilkakrotnie
zwracat uwage na nieprawidtowe lub niepetne wdrazanie zaréwno RDW jak i tzw. dyrektywy
Sciekowej oraz azotanowej. Nie przyniosto to zadnych efektow. A w planach budzetowych PGW WP
znajduja sie obiekty, ktdrych koszt wielokrotnie przekracza mozliwe do uzyskania korzysci. To nie tylko
duze inwestycje, jak stopien wodny Siarzewo, zbiorniki retencyjne Katy Myscowa czy Wielowie$
Klasztorna, to réwniez dziesigtki matych obiektow, ktérych realizacja nie przyniesie generalnie
zadnych efektéw poza dalszg dewastacjg srodowiska.

Mamy swiadomos¢, ze wieloletnich zaniedban nie da sie usung¢ “od reki”, dlatego podzielilismy je na
trzy kategorie:

pilne - ktére mozna wg nas zrealizowaé JUZ, najpdzniej w ciggu 2 miesiecy, albo ktére
wymagajg dtuzszych przygotowan, ale powinny i mogg by¢ zrealizowane dos¢ szybko;

Srednioterminowe - do zrealizowania w perspektywie roku, czesé nie wymaga zmian
ustawowych, cze$é — tak;

strategiczne - wymagajace szerokiej dyskusji co do zasad ochrony i wykorzystania zasobéw
wad i dobrania odpowiednich instrumentéw do realizacji tych zasad.

Prezentowana lista nie jest kompletna, to tylko wskazanie jaka jest skala potrzebnych zmian.

! GI0S. 2022. Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2022. Biblioteka monitoringu srodowiska.
https://www.gov.pl/attachment/8193fbd1-9302-4d30-a483-bde6c8f5564a



DZIALANIA PILNE, do realizacji w ciggu 2 MIESIECY
(Szansa na szybki sukces Ministerstwa Infrastruktury)

> Realizacja postanowienia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 9 grudnia
2022 r. w sprawie wstrzymania prac budowlanych na Odrze do czasu rozpatrzenia skargi w
sprawie decyzji Srodowiskowej (skarga polskich i niemieckich organizacji pozarzgdowych i
Ministerstwa Srodowiska Brandenburgii). Pomimo prawomocnego wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego (WSA), potwierdzonego wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) nakazujgcego wstrzymanie prac budowlanych na Odrze granicznej,
prace te sg kontynuowane. Deklaracja PGW WP zakonczenia tych robét do korica marca, nie
ma zwigzku z wykonaniem wyrokdw sgdowych, a wynika z termindw okreslonych w
kontrakcie z wykonawca. Jesli Ml i PGW WP traktujg serio zobowigzania Koalicji 15
pazdziernika dotyczace ,terroru praworzadnosci”, roboty na Odrze powinny byé wstrzymane
NATYCHMIAST.

» Wycofanie wszystkich skarg kasacyjnych sktadanych po niekorzystnych dla PGW WP i MI
wyrokach WSA w Warszawie w postepowaniach zwigzanych bezposrednio lub posrednio z
budowg stopnia Siarzewo i bezzwtoczne wykonanie wyrokéw WSA. Wykonie wyrokéw WSA
bytoby realizacjg deklaracji Ml i PGW WP dotyczgcych ,,nowego otwarcia” w gospodarowaniu
wodami.

Nasz postulat dotyczy 2 postepowan:

— Skargi kasacyjnej PGW WP od wyroku WSA w Warszawie (IV SA/Wa 2624/22)
uchylajacego postanowienie GDOS odmawiajace Fundacji Greenmind uchylenia
wykonania decyzji RDOS w Bydgoszczy z 29 grudnia 2017 r. uzgadniajacej budowe
stopnia Siarzewo;

— Skargi kasacyjnej Ministra Infrastruktury od wyroku WSA w Warszawie (Il Sa/Wa 576/22)
uchylajacego decyzje Ml odmawiajgcg Fundacji Greenmind informacji publicznej: kopii
uchwat Komitetu sterujgcego powotanego na podstawie Porozumienia w sprawie
realizacji inwestycji budowy Stopnia Wodnego Siarzewo z zawartego przez Ministra
Srodowiska, Ministra Energii i Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej w dniu
1 grudnia 2017 r.

» Zamrozenie finansowania i realizacji tzw. "inwestycji dla Odry” wymienionych w art. 2 ustawy
z 22 wrzesnia 2023 r. o rewitalizacji Odry (tzw. specustawy odrzanskiej). Postulat dotyczy
realizacji obiektdw zabudowy hydrotechnicznej w dorzeczu Odry, ktdre nie tylko nie
odtwarzajg warunkéw do zycia organizmow zywych w rzece, ale drastycznie pogorszg ich
sytuacje i zwiekszajac ryzyko kolejnej katastrofy.

> Powstrzymanie sie od realizacji zapiséw ustawy nazywanej Lex Knebel (nowelizacja Ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na sSrodowisko oraz niektorych innych ustaw).
Zadanie zamrozenia wykonywania ustawy Lex Knebel w zakresie szczegéInego traktowania
inwestycji wskazanych jako , inwestycje strategiczne”, wynika z jej sprzecznosci z dyrektywg
EIA oraz Konwencjg z Aarhus. Wg przepiséw wprowadzonych ustawg , Lex Knebel” na terenie
planowanej inwestycji, ktdrg rzad na podstawie uznaniowych kryteriéw uzna za
,Strategiczng”, nie przewiduje sie konsultacji z mieszkanncami czy wtascicielami gruntéow na
etapie oceny oddziatywania na srodowisko.

» Powstrzymanie sie od wywtaszczern w oparciu o uproszczone przepisy tzw. specustawy
powodziowej, tj. ustawy z 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji




inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Ustawe uchwalono po powodzi w 2010
roku i jej celem byta odbudowa systemu ochrony przed powodzig. Dzisiaj stuzy realizacji
réznych pomystow hydrotechnicznych realizowanych pod hastem ochrony
przeciwpowodziowej, ograniczajac prawo wtasnosci i utatwiajac wydawanie pozwolen
administracyjnych na budowe obiektéw hydrotechnicznych, najczesciej nie majgcych zwigzku
z ograniczaniem ryzyka/zagrozenia powodziowego.

> Wycofanie wnioskow o niszczenie tam bobrowych, wstrzymanie rozbiérek tam prowadzonych
i planowanych na podstawie wydanych zezwolen przez regionalne dyrekcje ochrony
$rodowiska (RDOS). Najczestszym wnioskodawca o niszczenie tam bobrowych i ograniczanie
liczebnosci bobréw jest PGW WP, czyli instytucja odpowiedzialna m.in. za zwiekszanie retencji
krajobrazowej, w czym bobry s3 jej naturalnym i bezkosztowym ,partnerem”. Zezwolenia na
likwidacje tam bobrowych powinny by¢ wydawane wytgcznie na wniosek wtascicieli gruntow,
ktérzy ponosza szkody na skutek spietrzenia wody przez bobry. RDOS przed wydaniem
zezwolenia, powinien, zgodnie z wymogami ustawy o ochronie przyrody rozpatrzy¢ warianty
alternatywne, w tym wyptaty odszkodowan i wykupy gruntow.

POZOSTALE PILNE (Wyzwanie dla MI)

Kadry

>  Wybér kadr w ramach konkursdw. Rozumiejgc koniecznos$¢ szybkiej wymiany
upolitycznionych kadr w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej (KZGW) i regionalnych
zarzadach gospodarki wodnej (RZGW) — sugerujemy w nieodlegtym czasie przeprowadzenie
wyboru zarzgddéw tych instytucji w drodze konkurséw. Wymaga to wczesniejszego ustalenia
warunkow merytorycznych (wiedza i doswiadczenie), jakie powinni spetniaé¢ kandydaci na te
stanowiska. Szefami jednostek i ich zastepcami powinny zostaé osoby rozumiejgcy
funkcjonowanie ekosystemow wodnych, Swiadome zmian klimatu i ich skutkdéw dla zasobdéw
wodnych oraz priorytetéw w ich uzytkowaniu.

Inwestycje i prace utrzymaniowe

» Zablokowanie realizacji tzw. Biatych Stoni — czyli wielkich inwestycji, znaczgco negatywnie
oddziatujacych na srodowisko, ktdrych sens jest nieokreslony, albo nieudowodniony przez
whioskodawce (PGW WP), a koszty niewspdtmierne do korzysci. Przyktadami sg takie
inwestycje jak stopienn wodny Siarzewo na Wisle i inne stopnie zeglugowe na Odrze i Wisle,
zbiornik Kgty Myscowa na Wistoce, zbiornik Wielowie$ Klasztorna na Prosnie. Nalezy
wstrzymac prowadzenie wszelkich prac przygotowawczych, projektowych do czasu
obiektywnej oceny zasadnosci ich budowy, analizy efektywnosci ekonomicznej i
zweryfikowania deklarowanej skutecznosci redukcji ryzyka powodziowego oraz zbadanie
rozwigzan alternatywnych. Niezalezne ekspertyzy przedstawione w postepowaniach

administracyjnych przez uczestnikdw tych postepowan oraz analizy sporzadzone na
zamowienie PGW WP wykazaty, ze realizacja ww. trzech inwestycji nie tylko spowoduje
drastyczne zniszczenie ekosystemow wodnych i od wdd zaleznych, ale, co wazniejsze, nie
prowadzi do osiggniecia zaktadanych celdw, generujgc ogromne koszty obcigzajgce budzet
panstwa.
W zat. 1 prezentujemy podsumowanie najwazniejszych zastrzezen dot. ww. inwestycji

> Usuniecie z budzetu panstwa (w trakcie aktualizacji budzetu) inwestycji PGW WP, takich jak
zbiorniki retencyjne, bariery poprzeczne (stopnie wodne, jazy) oraz regulacje koryt rzek, ktore
nie sy wymienione w aPGW i aPZRP, a takze tych, ktére w ww. dokumentach sg wymienione,




ale brak jest dla ich realizacji racjonalnego uzasadnienia i oceny efektywnosci ekonomiczne;.
Podczas dyskusji nad projektem budzetu na rok 2024 Fundacja Greenmind i Koalicja Ratujmy
Rzeki zgtaszaty zastrzezenia dot. prezentowanej w styczniu 2024 r. na posiedzeniu Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej przez Ml listy inwestycji planowanych przez PGW
WP. Zdecydowana wiekszos¢ przedsiewziec z tej listy to tzw. ,,hydrotechniczne trupy”,
planowane od dziesigtkéw lat, nie znajdujgce racjonalnego uzasadnienia w obecnych
warunkach hydrologicznych i meteorologicznych, bedgcych pochodng zmian klimatu. Do
czasu weryfikacji ww. zamierzen inwestycyjnych nalezy zamrozi¢ wszelkie prace prowadzgce
do ich realizacji, réwniez aktualnie procedowane przez PGW WP (np. Zbiornik na potoku
Srebrna w Elblagu).

> Re-definiowanie zakresu prac utrzymaniowych pod katem ich zasadnosci i zgodnosci z celami
Srodowiskowymi jednolitych czesci wod powierzchniowych (jcwp), a takze wdrozenie
Krajowego Programu Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych (KPRWP).
PGW WP wtasnie podpisato umowe na opracowanie nowych planéw utrzymania wéd dla
obszaru catego kraju. Ze wzgledéw EKONOMICZNYCH i SRODOWISKOWYCH prace
utrzymaniowe nalezy ograniczy¢ do minimum, tzn. dopuszczac je ich prowadzenie na jcwp
rzek wytgcznie w sytuacji, gdy zagrozone jest bezpieczenstwo ludzi lub infrastruktura.

Podstawowym kryterium dopuszczajgcym prowadzenie prac utrzymaniowych ma by¢ ich
zgodnosé z celami sSrodowiskowymi jewp. W praktyce oznacza to, ze prace utrzymaniowe
powinny by¢ ograniczone do odcinkéw rzek i potokdw w sgsiedztwie obszarow
zurbanizowanych i cennej infrastruktury. KAZDE dziatanie utrzymaniowe musi podlegaé
ocenie efektywnosci ekonomicznej i skutkdw dla celéw srodowiskowych jewp, w tym celdw
Srodowiskowych obszaréw chronionych. Ten postulat wynika z dotychczasowych
doswiadczen, kiedy pod pretekstem utrzymania rzek prowadzono regulacje rzek i potokdw,
czestokro¢ w obszarach Natura 2000, ignorujgc rachunek ekonomiczny — koszty regulacji czy
robot utrzymaniowych byty wieksze od wartosci chronionego gruntu. Postulujemy
wprowadzenie praktyki masowego wykupu terendw w sgsiedztwie rzek, szczegdlnie na
terenach goérskich i pogdrskich. Ograniczy to presje mieszkancéw i samorzadow na
regulacje/utrzymanie rzek, ale rowniez zmniejszy zagrozenie powodziowe terenéw
potozonych ponizej. Wykupy gruntdw i propagowanie poziomej migracji ciekdw wpisuje sie w
dziatania renaturyzacyjne w ramach KPRWP i moze liczy¢ na wsparcie finansowe ze $srodkéw
Krajowego Planu Odbudowy.

DZIALANIA SREDNIOTERMINOWE

Nie wymagajgce zmian ustawowych:

> Przywrdcenie nadzoru nad dziatem ,gospodarka wodna” do kompetencji ministra klimatu

i Srodowiska.

Woda to element $rodowiska, a nie infrastruktura. Z tego powodu przez lata nadzér nad
dziatem ,,gospodarka wodna” sprawowat minister wtasciwy ds. srodowiska.
Podporzadkowanie gospodarowania wodg, wrazliwym na zmiany klimatu elementem
Srodowiska resortowi infrastruktury, stanowi zagrozenie dla prawa Polek i Polakéw do
dostepu do wody dla potrzeb konsumpcji i sanitacji. Minister Infrastruktury, jako jeden z
uzytkownikow waod, odpowiedzialny m.in. za zegluge srédlgdowa czy energetyke wodng nie
moze by¢ jednoczesnie regulatorem, czyli sedzig we wtasnej sprawie. Postulowana zmiana
jest technicznie tatwa do przeprowadzenia - wymaga rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw,
wydanego na podstawie delegacji art. 33 ustawy o Radzie Ministréw.



> Przeglad pozwolen wodnoprawnych, by powstata diagnoza, w jakich obszarach wydano tych
pozwolen za duzo (pobory wody, zrzuty $ciekdw, w tym wéd podgrzanych i zasolonych wéd
kopalnianych), w jakich sg jeszcze rezerwy. W pierwszej kolejnosci przeglad powinien dotyczyé
rzek, gdzie okresowo obserwujemy $niecie ryb, problemy z niedoborami wody itd. Wymaga to
najprawdopodobniej ustalenia pewnych standardéw bilansowania zasobow i zrzutéw na
potrzeby takich analiz. Czesciowo do takich przegladéw PGW WP zobowigzaty sie w
aktualizacji Plandw Gospodarowania Wodami.

> Przeprowadzenie audytu PGW WP po katem racjonalnosci wydatkdw, w szczegdlnosci
przygotowywania i realizowanie przedsiewzie¢, ktérych koszty przewyiszajg korzysci, albo
ktérych deklarowany cel jest nieprawdziwy/niemozliwy do osiggniecia. Docelowo — petng
weryfikacje planowanych od lat inwestycji nalezy przeprowadzi¢ na etapie kolejnych
aktualizacji plandw gospodarowaniem wodg w dorzeczach i plandw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym.

» Udostepnienie publiczne danych gromadzonych przez KZGW i rzgw. Dane sg czesciowo
dostepne na Hydroportalu — tyle, ze jest to ustuga dostepna praktycznie tylko dla
profesjonalistow. Nie zapewnia natomiast w zaden sposdb deklarowanego dostepu na
przyktad witascicieli obiektéw do map zagrozenia i ryzyka ani do dziatani przewidzianych
planami (aPGW, PZRP, PPSS). Procedury udostepniania tych informacji nie uda sie zapewne
przygotowac w pot roku, czy rok, ale warto jg rozpoczag¢ w mozliwie krétkim czasie.

Wymagajace zmian ustawowych

» Opracowanie planu redukcji zrzutéw wdd kopalnianych do Odry i Wisty. Proponowane w
specustawie odrzanskiej rozwigzania nie tylko nie poprawig ale pogorsza sytuacje w Odrze
oraz na Wisle, gdzie zasolenie jest rdwnie duze jak w Odrze. Plan powinien uwzgledniac
bodzce finansowe dla podmiotéw zrzucajgcych zasolone wody kopalniane sktaniajace do
oczyszczania ich z soli i zrzucania w zaleznosci od wielkosci przeptywu w odbiorniku. Powinien
réwniez oferowac tym firmom wsparcie (kredyty) dla budowy urzadzen oczyszczajgcych, czy
dozujacych, by przyspieszy¢ ten proces. Koncepcje niezbednych krokéw prawnych i
wdrozeniowych opisano w ekspertyzie Fundacji Greenmind i Frank Bold przygotowanej dla
Koalicji Ratujmy Rzeki’.

» Uchylenie specustawy odrzanskiej lub jej gruntowna nowelizacja, tak by rzeczywiscie stuzyta
poprawie warunkéw srodowiskowych doliny Odry. Zatgczamy spoteczny projekt ,szybkiej”
nowelizacji ustawy o rewitalizacji Odry (Zat. 3).

> Wtoskowicz M., Engel J. 2023. ,,Rekomendacje zmian prawnych niezbednych do zminimalizowania wptywu
zrzutéw waéd kopalnianych na stan rzek”. Fundacja Frank Bold, Fundacja Greenmind. Krakéw, Warszawa. 30 pp.
https://greenmind.pl/2023/10/skonczmy-z-parasolem-ochronnym-dla-zakladow-zrzucajacych-sol-do-rzek/



DZIAtANIA STRATEGICZNE

» Opracowanie polityki wodnej w Polsce. Powotanie przez ministra wtasciwego ds. gospodarki
wodnej we wspotpracy z ministrem wiasciwym ds. klimatu i Srodowiska zespotu, ktéry
opracuje wytyczne polityki ochrony i uzytkowania zasobéw wodnych w Polsce. Stanowitoby
to podstawe do opracowania kierunkdw i strategicznych celéw dziatania w tej dziedzinie na
wszystkich szczeblach podejmowania decyzji zaréwno planistycznych, jak i decyzji
dotyczgcych zmiany organizacji zarzgdzania wodg w Polsce. W sktad zespotu powinny wejs¢
Srodowiska odpowiedzialne za wode, uzytkowanie i ochrone.

» Znalezienie adekwatnych dla opracowanej polityki rozwigzan instytucjonalnych dla
zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce, ktérych podstawg funkcjonowania bedzie kilka
fundamentalnych zasad:

— uniezaleznienia instytucji od wptywdw politycznych poprzez sposéb wytaniania
kandydatéw do zarzadow instytucji, jak i ich wyboru;

— skupienie kompetencji instytucji na sprawach polityki wodnej, planowania i tworzenia
zasad uzytkowania wéd, a nie uzytkowaniu, bo to powinno by¢ kompetencjami innych
dziatéw administracji;

— obowigzku opracowywania tych polityk i planéw we wspdtpracy z wieloma srodowiskami —
w szczegolnosci z uzytkownikami wéd (administracja rzgdowa, samorzgdowa, przemyst i
ustugi oraz mieszkancy, w tym organizacje pozarzgdowe), co utatwi i przyspieszy wdrazanie
tych planow;

— przekazanie do innej instytucji kompetencji zarzagdzania majatkiem Skarbu Parstwa —
taczenie w jednym reku obszaru dominium - zarzgdzania majgtkiem SP oraz sfery
imperium — funkcji regulacyjnych i planistycznych jest niewtasciwe;

— wsparcie dziatania instytucji poprzez instytucjonalng wspétprace ze srodowiskami
naukowymi. To nie tylko utatwi prace administracji chronigcej zasoby, ale tez bedzie
wymuszato pewne standardy dziatania adekwatne do aktualnej wiedzy. Wsparcie moze
miec rézne formy, ktére w podobnych instytucjach wystepujg w innych krajach.

» Opracowanie koncepciji operacyjnego/awaryjnego monitoringu jakosci wody w rzekach w
Polsce. Powinno to dotyczy¢ rzek, na ktérych wystepuje duze ryzyko pojawienia sie
znaczacych awarii wymagajgcych zdecydowanych reakcji instytucji pafistwa. Mozna tu
wykorzystac¢ wzorce od naszych sgsiadéw z Niemiec, ktorzy razem z Holandig, Francjg i
Szwaijcarig po duzej katastrofie przemystowej na Renie w Bazylei zbudowali i skutecznie
rozwijajg miedzynarodowy system ostrzegania przed awariami powodujgcymi gwattowne
pogorszenie jakosci wody.

» Weryfikacja planéw rozbudowy miedzynarodowej zeglugi towarowej w Polsce w oparciu o
analizy podazy/popytu, modele rozwoju swiatowego transportu, prognozy hydrologiczne oraz
analizy efektywnosci ekonomiczne;.

> Opracowanie procedur sporzgdzania planédw (gospodarowania wodami, zarzadzania ryzykiem
powodziowym, czy przeciwdziatania skutkom suszy).
Warto pamietac, ze Wody Polskie mogg decydowac o dziataniach na powierzchni mniejszej
niz 3% Polski, za$ ponad potowa obszaru kraju to wiasnos¢ prywatna (58%), samorzgdowa
(ponad 4%) i Skarbu Paristwa (32% - z czego wiekszos¢ jest zarzadzana przez Lasy Panstwowe).
Musi sie wiec zmieni¢ system sporzadzania planéw: z obecnie stosowanego tzw. planowania
eksperckiego (zlecenie przygotowania planu firmie zewnetrznej) na planowanie z udziatem
interesariuszy (przygotowanie planu z udziatem przedstawicieli wielu grup zainteresowanych).




To spowoduje, ze plany bedg w znacznie wiekszym niz obecnie stopniu realne do wdrozenia,
samorzady chetnie uwzglednig plany w lokalnych decyzjach planistycznych, a niezalezne
podmioty bedg wdrazaty dziatania realizujace cele planéw.

Opracowali: Roman Konieczny, Jacek Engel

Ostatnia aktualizacja: 20-02-2024 r.



Zatgcznik 1.

Biate stonie i ich udokumentowane i udowodnione stabe strony (pominieto negatywne skutki

Srodowiskowe)

Inwestycja

Najwazniejsze zastrzezenia

Stopien Siarzewo na
Wisle

Inwestycja nieefektywna ekonomicznie: wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) ok. -1,5 mlid zt
przy koszcie 4,4 mld, obecny szacowany koszt — 7,6 mld zt

Brak znaczenia przeciwpowodziowego: 1) brak mozliwosci redukcji duzej fali
powodziowej z uwagi na znikoma pojemnos¢ rezerwy powodziowej w stosunku do
objetosci fali; 2) zwiekszenie zagrozenia powodzi zatorowych w rejonie Ptocka
Niewielka moc elektrowni wodnej, ktédrg moze zréwnowazy¢ 10 wiatrakédw na morzu
lub kilkanascie ladowych

Przesuniecie ponizej nowego stopnia problemu erozji dennej Wisty spowodowane;j
budowa stopnia Wtoctawek.

Brak znaczenia w transporcie towaréw: w najbardziej optymistycznych prognozach
poprzedniego rzgdu zegluga srodlgdowa na dolnej Wisle bedzie obstugiwac co
najwyzej 0,4% masy towaréw przetadowywanych w porcie Gdansk.

Zbiornik Katy
Myscowa na Wistoce

Zbiornik nie spetni zaktadanych celow:

- nie jest potrzebny jako Zrédto zaopatrzenia w wode pow. jasielskiego, bo najnowsze
prognozy wskazujg na spadek zuzycia wody z powodu zmniejszenia liczby ludnosci i
upadku wodochtonnego przemystu

- nie ochroni przed powodzig Jasta i innych miejscowosci w dolinie Wistoki, bo
przechwytuje wode z zaledwie 17% zlewni Wistoki w przekroju Jasta; powierzchnia
doliny chronionej przed wodg 1% jest podobna do powierzchni zajetej przez zapore i
zbiornik; na potrzeby budowy zapory i zbiornika trzeba wysiedli¢ wiecej ludnosci, niz
miatby chronic!

Zbiornik Wielowies
Klasztorna na
Prosnie

Wg aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla Odry koszt zbiornika ma
wynies¢ ponad 1 mld ztotych. Wg aktualnych map zagrozenia i ryzyka powodziowego
straty na catej dtugosci Prosny przy powodzi 1% (powddz stuletnia) to niecate 81 min
ztotych, a dla powodzi 500 letniej to 170 mlIn ztotych. Zbiornik nie jest w stanie
zredukowac tych strat nawet o potowe, wiec trzeba wydac na niego teraz ponad 10
razy wiecej niz sie zwrdci w ciggu Srednio stu lat.




Zatgcznik 2.

Spoteczny projekt ustawy o zmianie ustawy o rewitalizacji rzeki Odry raz ustawy prawo wodne

- eliminujgce] ze specustawy odrzanskiej przepisy najbardziej szkodliwe dla srodowiska wodnego.
Listopad 2023 r.



GREENPEACE

BOId greenmind

Spoleczny projekt

ustawy o zmianie ustawy o rewitalizacji rzeki Odry
oraz ustawy prawo wodne

- eliminujacej ze specustawy odrzanskiej przepisy najbardziej
szkodliwe dla srodowiska wodnego

Krakéw, Warszawa, listopad 2023
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Ponizej wskazane propozycje zmian ustawy o rewitalizacji Odry to jedynie podstawowy zakres, ktéry

ma na celu wyeliminowanie najbardziej szkodliwych z punktu widzenia ochrony §rodowiska wodnego

przepisow. W dalszej perspektywie konieczne sg jednak systemowe zmiany prawa wodnego w

szczegblnosci w zakresie zrzutéw wysoko zasolonych wdéd pokopalnianych. W zakresie przepisow

wprowadzonych ustawg o rewitalizacji rzeki Odry konieczne sg nastepujace zmiany:

1.

Zmiana art. 16 pkt 73a prawa wodnego zawierajacego definicj¢ zakladu odprowadzajacego
scieki o zwigkszonym zasoleniu, ktéra odnosi si¢ do nieprecyzyjnego sformutowania w
zakresie ,,pelnego wymieszania” z § 12 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do
ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wéd lub do
urzadzen wodnych (Dz. U. poz. 1311). Postuluje si¢ zmian¢ § 12 Rozporzadzenia poprzez
wprowadzenie realnych limitéw chlorkéw i siarczanéw dla zaktadéw gérniczych i rezygnacji
Z pojecia ,,petnego wymieszania” lub zdefiniowanie tego pojecia.

Konieczno$¢ doprecyzowania przepisOw dotyczacych systemdéw retencyjno-dozujacych oraz
koordynacja systemu zarzadzania zrzutami — art. 10la, art. 387 oraz art. 472aa prawa
wodnego.

Konieczno$¢ urealnienia i sukcesywnego podnoszenia stawek optat za zrzuty chlorkéw i
siarczanéw tak aby byly one mobilizujace do oczyszczania — w tym zakresie celowe jest
zamdwienie ekspertyz wyliczajacych optymalna warto$¢ optat — art. 13 pkt 18 lit. b ustawy o

rewitalizacji Odry.

Dla prawidtowego funkcjonowania srodowiska wodnego 1 uniknigcia w przysziosci katastrof takich

jak ta, ktéra miata miejsce latem 2022 r. w rzece Odrze, konieczne jest réwniez realne wdrozenie

rekomendacji Wstepnego zespotu ds. sytuacji na Odrze — w tym w szczeg6lnosci w zakresie ciagltego

monitoringu, systemowego zarzadzania legalnymi zrzutami oraz systemu reagowania kryzysowego.

Na konieczno$¢ systemowych zmian prawa wodnego wskazuja takze organizacje pozarzagdowe w

Bialej Ksiedze Polskich Rzek wyszczeg6lniajac obszary prawa konieczne do systemowej poprawy.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o rewitalizacji rzeki Odry oraz ustawy prawo wodne

Art. 1. W ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz. U. z 2023 r. poz. 1963)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 w pkt 1 uchyla sig lit. a;
2) uchyla si¢ art. 2,31 4;

3) uchyla si¢ art. 9;

4) uchyla sie art. 12;

5) wart. 13:
a. uchylasie pkt 10, 11 lit. aib, 12 13,
b. wpkt19:

i. lit. a otrzymuje brzmienie:

,»w ust. 2 w pkt 2 w lit. d kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. e w
brzmieniu:

,,€) korzystania z systemu retencyjno-dozujacego o okreslonej pojemnosci lub
innego systemu pozwalajacego uzyskac ten sam efekt co system retencyjno-

9999,

dozujacy””;
ii. lit. b otrzymuje brzmienie:

,»3. Wspdtczynnik réznicujacy jednostkowa stawke optaty za ustuge wodna, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 2 lit. e, dla systemu retencyjno-dozujacego o pojemnosci
pozwalajacej wstrzymaé wprowadzanie $ciekdw przemystowych lub wéd
pochodzacych z odwadniania zaktadéw gérniczych, zawierajacych chlorki i siarczany,
do wdd przez co najmnie;j:

1) 30 nastepujacych po sobie dni;

2) od 1 stycznia 2027 r. 60 nastepujacych po sobie dni

—wynosi 0,8.”

c. uchyla sie pkt 251 26;
6) art. 14 uchyla sig¢;

7) art. 15 otrzymuje brzmienie:
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,.1. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska opracowuje Program przywracania
réznorodnosci biologicznej ekosystemu rzeki Odry w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w
Zycie niniejszego przepisu.
2. W celu opracowania Program przywracania ré6znorodnosci biologicznej ekosystemu rzeki
Odry Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska powotuje interdyscyplinarny zesp6t
naukowcow i ekspertéw. W sklad zespotu wchodza przynajmniej:

1) osoba ekspercka ze specjalnoscia z zakresu hydrobiologii,

2) osoba ekspercka ze specjalnoscia z zakresu ichtiologii,

3) osoba ekspercka ze specjalnos$cia z zakresu hydrologii,

4) osoba ekspercka ze specjalnoscia z zakresu morfologii koryt i dolin rzecznych,

5) osoba ekspercka ze specjalno$cig z zakresu rybotdwstwa,

6) przedstawiciel Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

Przedstawiciel strony spoteczne;.
3. Program przywracania réznorodnosci biologicznej ekosystemu rzeki Odry podlega
opiniowaniu przez Prezesa Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wdjtow,
burmistrzéw lub prezydentéw miast dorzecza rzeki Odry oraz marszatkéw wojewddztw
zlewni rzeki Odry.
4. Program przywracania réznorodnosci biologicznej ekosystemu rzeki Odry podlega
uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw rybotdwstwa oraz ministrem wiasciwym do
spraw $rodowiska.
5. Do Programu odbudowy ekosystemu rzeki Odry stosuje si¢ Dziat III ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz.
U. 22023 r. poz. 1094 z p6zn. zm.).
6. Program odbudowy ekosystemu rzeki Odry zawiera w szczegdlnosci:

1) opis i oceng srodowiska wodnego rzeki Odry po katastrofie ekologicznej w 2022 r.;

2) ustalenie stanu ekosystemu wodnego rzeki Odry na dzien przystepowania do

opracowywania Programu odbudowy ekosystemu rzeki Odry;

3) opis docelowego stanu ekosystemu rzeki Odry;

4) wykaz dziatan majacych na celu odbudowe ekosystemu rzeki Odry wraz z terminami ich

realizacji oraz podmiotami odpowiedzialnymi za ich realizacje;

5) wskazniki realizacji dziataf, o ktérych mowa w punkcie 4.
7. Program przywracania réznorodnos$ci biologicznej ekosystemu rzeki Odry opracowuje si¢
na okres 3 lat.
8. Program przywracania réznorodnosci biologicznej ekosystemu rzeki Odry wdraza
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie i

minister wlasciwy do spraw rybotéwstwa.
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8)

9)

9. W postepowaniach w sprawie szkody w srodowisku lub bezposredniego jej zagrozenia,
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w
srodowisku i ich naprawie, w ktérych brak jest mozliwos$ci zastosowania art. 15 ust. 1 tej
ustawy, art. 16 tej ustawy nie stosuje si¢ w zakresie dotyczacym dziatan mozliwych do
podjecia w ramach Program przywracania réznorodnosci biologicznej ekosystemu rzeki

Odry.”
art. 17 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmioty korzystajace z wdd, ktére otrzymaty pozwolenia wodnoprawne na
wprowadzanie Sciekow do wéd lub do ziemi, w ktérych nie okreslono sposobu pobierania
probek sciekdw sg zobowigzane do ztozenia wnioskéw o zmiang¢ pozwolenh wodnoprawnych w
zakresie sposobu pobierania probek Sciekéw w ciagu 3 lat od wejscia w zycie niniejszej
ustawy pod rygorem wygasni¢cia pozwolenia wodnoprawnego z uptywem tego terminu.

2. Do postepowan wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie sciekéw do wod
lub do ziemi stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”

uchyla si¢ art. 20;

10) art. 22 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie dokona w terminie 18 miesiecy od dnia
wejScia w zycie niniejszego przepisu przegladu pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie
$ciekéw do wdd w obszarze zlewni rzeki Odry.

2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki wodnej wyniki przegladu pozwolen wodnoprawnych, o ktérych mowa w
ust. 1, w terminie 3 miesigcy od dnia zakonczenia tego przegladu. Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie wskazuje pozwolenia wodnoprawne, ktére powinny zosta¢ cofnigte lub
ograniczone w celu zapobiezenia zagrozeniu osiggni¢cia celéw Srodowiskowych biorac przy
tym pod uwage w szczegdlnosci skamulowany wplyw wszystkich udzielonych pozwolen na
osiagniecie celow srodowiskowych dla danej jednolitej cze$ci wdéd powierzchniowych.

3. Przeglad, o ktérym mowa w ust. 1 jest dodatkowym przegladem w rozumieniu art. 416 pkt
7 ustawy prawo wodne.

4. Organy wlasciwe w sprawie pozwolen zintegrowanych dokonaja w terminie 18 miesi¢cy od
dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu przegladu pozwolen zintegrowanych na
wprowadzanie $ciekéw do wdd w obszarze zlewni rzeki Odry.

5. Organy wlasciwe w sprawie pozwolen zintegrowanych przekazuja ministrowi wlasciwemu
do spraw gospodarki wodnej wyniki przegladu pozwolen zintegrowanych, o ktérych mowa w
ust. 3, w terminie 3 miesi¢cy od dnia zakonczenia tego przegladu. Organy wlasciwe w sprawie
pozwolen zintegrowanych wskazuja pozwolenia, ktére powinny zosta¢ cofnigte lub

ograniczone w celu zapobiezenia zagrozeniu osiagni¢cia celéw srodowiskowych biorac przy
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tym pod uwage w szczegdlnosci skamulowany wplyw wszystkich udzielonych pozwolen na
osiagniecie celow $srodowiskowych dla danej jednolitej cze$ci wdd powierzchniowych.”
Art. 2. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 z p6zn.

zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 190a
a. ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,Uniemozliwienia korzystania z urzadzenia wodnego, o ktérym mowa w ust. 1, lub
ograniczenia korzystania z tego urzadzenia, dokonuje organ Waéd Polskich wtasciwy
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego lub dokonania zgtoszenia
wodnoprawnego.”
b. wust. 3 uchyla si¢ pkt 1

c. wust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,uwzglednienia sprzeciwu niezwlocznie usuwa zainstalowane przez siebie urzadzenia,

ktére uniemozliwiaty lub ograniczaty korzystanie z wykonanego urzadzenia;”
2) wart. 194a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, Do inwestycji polegajacej na budowie, rozbudowie lub przebudowie systemu retencyjno-
dozujacego, o ktérym mowa w art. 16 pkt 50b, o pojemnos$ci umozliwiajacej wstrzymanie

przez co najmniej:

1) 30 nastepujacych po sobie dni,
2) od 1 stycznia 2027 r. 60 nastepujacych po sobie dni

wprowadzania tych $ciekéw lub wod do wdd, stosuje si¢ przepisy niniejszego rozdziatu, jezeli

inwestor uzyska dla planowanej inwestycji pozytywna opini¢ Prezesa Wéd Polskich.”
3) W art. 402 uchyla sig ust. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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