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Wstep

Zasoby wéd stodkich, powierzchniowych, jaki podziemnych, to najcenniejsze
zasoby kazdego kraju. Sie¢ wodna to ukiad krwionos$ny naszej Planety. Jej stan
decyduje o zdrowiu spoteczenstw, przez jakos¢ srodowiska naturalnego w ktérym
zyja, podobnie jak stan uktadu krwionosnego decyduje o zdrowiu czlowieka. Objawy
zlego stanu w ludzkim wnetrzu kazdy odczuwa ,,na wtasnej skérze”. Objawy ztego
stanu sieci hydrologicznej juz tak bezposrednio zauwazalne, dla przecietnego
,Kowalskiego” nie sa. Przecietny obywatel najczesciej zauwaza, a czasem odczuwa,
skutki tego stanu w ekstremalnych zjawiskach pogodowych jak powodzie lub susze.

Wér6d naukowcoéw zajmujacych sie ekologia wéd wiedza jest znakomicie
wieksza, a jednym z podstawowych, wynikajacych z niej wnioskéw, jest mozliwos¢
diagnozowania stanu sieci hydrologicznej po kondycji ekosysteméw wodnych,
w oparciu o stan ich bior6znorodnosci. Im pelniejszy, w stosunku do naturalnego,
sktad gatunkowy mieszkancéw wod, tym zdrowszy ekosystem. Posrednio jest
to wskaznik zdrowia i bezpieczenistwa dla spoteczenstwa.

W wielu krajach Swiata od kilku dziesiatkéw lat, po falach katastrof, gtownie
powodzi, doszto do wnikliwej analizy przyczyn tych bolesnych i kosztownych
zjawisk. Podstawowym pytaniem byto: czy to zjawiska wynikte z przyczyn
naturalnych, czy tez zaszte na wskutek ludzkiej ingerencji w $rodowisko na-
turalne? Powstaty bardzo rzetelne opracowania, analizujace obecny stan wéd,
w stosunku do pierwotnego, wskazujace btedy dotychczasowego podejscia do
zarzadzania nimi oraz pokazujace nowoczesne, znacznie skuteczniejsze, i tarisze
kierunki w tej materii.



Istotnym, powszechnie dzi$ stosowanym w wiekszosci krajéw rozwinietych,
wskaznikiem jest ekonomiczny szacunek zyskéw i strat przy réznych sposobach
gospodarowania wodami. Wiedza ta ma silng podbudowe praktyczna, bowiem
w wielu krajach, gtéwnie tzw. Starej Unii, ale takze w USA, zrealizowane byty
nowatorskie projekty na konkretnych dorzeczach, w efekcie ktérych osiaggnieto
poprawe stanu tych wod, tak pod wzgledem bezpieczenstwa jak i bioréznorodnosci.

Swiadomos¢ tych zmian w polityce gospodarowania wodami istnieje w wielu
wyspecjalizowanych gronach ekspertéw takze w naszym kraju, jednak tempo
ich przenikania do zycia codziennego w Polsce jest zdaniem wiekszosci nieza-
leznych ekspertéw, jak i cztonkéw organizacji pozarzadowych, niezadowalajace.
Stad préba przyspieszenia wdrazania udowodnionych naukowo i praktycznie
nowych kierunkéw w tej materii do naszego kraju. Préba tym bardziej uza-
sadniona, ze obowiazuja nas, jako czltonkéw Unii Europejskiej, unijne zasady
realizacji tej polityki.

UE na rzecz bardziej ekologicznych rozwiqzat w zarzqdzaniu ryzykiem
powodziowym

Redukowanie strat ludzkich oraz zniszczen ekonomicznych i ekologicz-
nych to gtéwny cel wszystkich krajéw Unii Europejskiej. Implementacja z 2007
roku ,Zalecenia powodziowe” odgrywa istotna role w spetnianiu tych zatozen.
Tradycyjne dziatania dazace do zredukowania negatywnych skutkéw powodzi
to miedzy innymi budowanie nowej, lub wzmacnianie istniejacej infrastruktury
przeciwpowodziowej, w tym watéw i zapor. Istniejg jednak réwniez inne metody
ochrony przed powodziami, potencjalnie bardziej rentowne, ktére korzystaja
z naturalnych zdolnosci ekosystemu do absorbowania nadmiaru wody. Takie
dziatania, uwzgledniajace zielona infrastrukture, moga odgrywac gtéwna role
w odpowiedzialnym, dtugoterminowym zarzadzaniu ryzykiem powodziowym
w Europie. Sytuacja win-win (obopélna wygrana) powinna by¢ celem polityki
przeciwpowodziowej.

Powodzie s3 jednymi z najczestszych i najbardziej kosztownych katastrof
naturalnych w Europie, ktéra rok rocznie nawiedzana jest przez kilka powodzi
aich skutki sa tragiczne. Dodatkowo mozna sie spodziewac, ze powodzi bedzie
coraz wiecej ze wzgledu na zachodzace zmiany klimatyczne. Poza tym, euro-
pejska réznorodnosc ekosystemoéw jest pod silng presja dziatalnosci czltowieka,
a takie zagadnienia, jak niedob6r wody oraz susze staja sie coraz wyrazniejszym
problemem. Zintegrowany system kierowania ryzykiem powodziowym musi
uwzglednia¢ dziatania prowadzace do utrzymania stabilnego zarzadzania wodami
a taka polityka ,wspolpracy” z natura staje sie coraz bardziej istotna, poniewaz
prowadzi do poprawy odpornosci srodowiska naturalnego i spoteczenistwa na
ekstremalne zjawiska pogodowe.



Dlaczego potrzebujemy lepszych dla srodowiska rozwiqzai?

Ustawodawstwo Unii Europejskiej odnosnie zagadnien srodowiskowych
czekana analize, czy proponowane ekologiczne opcje do strukturalnych zmian
rzek, jezior iwybrzezy bylyby lepsze, czy zmiany te mogtyby prowadzi¢ do pogor-
szenia sie stanu tych wéd. Ramowa Dyrektywa Odnosnie W6d, Dyrektywa dla
Srodowiska Naturalnego, Ocena Wptywu Srodowiska oraz Dyrektywa odnosnie
Strategicznego Stanu Srodowiska Naturalnego ustanawiaja takie wymagania
i daza do osiagniecia réwnowagi pomiedzy potrzebami ludzkimi przy réwno-
czesnej ochronie srodowiska z nadrzednym celem osiagniecia dtugoterminowego
iwywazonego systemu zarzadzania wodami.

Dlaczego potrzebujemy naturalnego systemu zarzqdzania ryzykiem
powodziowym?

W miare, jak ro$nie nasza $wiadomos¢ i zrozumienie dla wzajemnych
powiazan miedzy rzekami a uksztaltowaniem terenu, zwieksza sie réwniez
znaczenie rozwiazan kooperujacych z naturalnym ekosystemem. Zarzadzanie
ryzykiem powodziowym moze i§¢ reka w reke z ochrona srodowiska i przynosic¢
zyski i ludziom i naturze. Niektére tradycyjne metody zarzadzania ryzykiem
powodziowym maja negatywny wplyw na jako$¢ i ilos¢ wéd oraz na tereny ze
zréznicowanymi ekosystemami. Przykltadem moze by¢ budowanie nowych
zapor lub watéw, ktére zmieniajg bieg rzeki, poprzez redukowanie wody dla
powiazanych ekosysteméw i ktére powiekszaja problemy w sezonie suchym
przez zmienianie naturalnego przeptywu rzeki. Dzialania, ktére daza do
zwiekszenia zdolnosci magazynowania wody powodziowej czasowo w okresie
powodzi, moga efektywnie chroni¢ przed powodziami, jak réwniez dostarczaé
dodatkowo innych korzysci niezwiazanych z ochrong ekosystemu, jak np. by¢
miejscem do odpoczynku i rekreacji.

Czym jest naturalne zarzqdzanie powodziami?

Naturalne zarzadzanie powodziami uwzglednia hydrologiczne procesy na
terenie dorzeczy rzeki oraz wzdluz jej catej dtugosci i wybrzeza, aby znalez¢
najlepsze miejsce do zastosowania odpowiednich dziatan skupiajacych sie na
zwiekszeniu zdolnosci retencyjnych wody. Przyktadami takich dziatan sa:

+ przywracanie naturalnego biegu rzekom poprzez ustawienie terenéw nad-
brzeznych, ponowne potaczenie rzek z ich terenami zalewowymi,

+  przywrécenie terenéw bagiennych, ktére moga magazynowaé wode powo-
dziowa i pomagaja zwolni¢ bieg powodziowej wody,



+  zbiorniki na terenach rolniczych, ktére moga magazynowac wode powo-
dziowa w czasie powodzi, a w innych okresach stuzy¢ jako obszary istotne
dla ekosystemu,

+ miejska zielona infrastruktura, taka jak zielone obszary, przyjazne dla
$rodowiska miejskie odwadnianie i zielone dachy.

Jakie sq réznorodne zalety takich dziatan

Zapobieganie powodziom uwzgledniajace naturalne metody zarzadzania
ryzykiem powodziowym ma typowe zalety, takie jak niwelowanie kosztéw
zniszczenia spoleczenstwa, zdrowia ludzkiego, ekonomicznych dziatan, in-
frastruktury, kulturowego dziedzictwa i srodowiska. Jednakze, mozna w ten
sposoéb osiagnad réwniez dodatkowe korzysci, takie jak:

+ zachowanie i odnowa réznorodnosci ekosysteméw, poprzez wzmocnienie
ich funkcjonalnosci,

+ tworzenie i ochrona terenéw naturalnych, ktére moga réwniez stuzy¢ re-
kreacji oraz zwiekszaniu jakosci zycia,

+ poprawianie jako$ci wody i przywracanie naturalnych zasobéw wody,

+  przyczynianie sie do rozwijania sie zielonej branzy, poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy oraz dziatan biznesowych z tym zwigzanych.

Mimo, ze takie zalety nie zawsze moga by¢ okreslone ilo§ciowo i monetarnie,
ich przewaga i znaczenie jest bardzo istotne i niepodwazalne w poré6wnaniu do
tradycyjnych metod.

Pakiety dokumentéw informacyjnych

Pakiet informacyjny ,Narzeczlepszych rozwiazan ekologicznych w Zarzadzaniu
Ryzykiem Powodziowym” zostal przygotowany przez DG Environment w marcu
2011 i stworzony z mysla o propagowaniu naturalnych metod retencyjnych
w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym. Ten pakiet informacyjny sktada sie
z trzech elementéw:

1. Notatka na rzecz lepszych rozwigzan ekologicznych w zarzadzaniu ry-
zykiem powodziowym przedstawia r6zne aspekty tego tematu, takie jak
prawne i formalne wymagania, potrzeba zidentyfikowania lepszych opcji
ekologicznych dla nowych fizycznych modyfikacji zbiornikéw wodnych, rola
tych rozwigzan (np. zielonej infrastruktury), zaangazowanie podmiotéw
zainteresowanych, wielorakie zalety sytuacji win-win, oraz mozliwosci
zastosowania tych rozwiazan z pomoca funduszy UE.



2. Aneks do wyzej wymienionej notatki zawiera dalsze informacje odnosnie
pozytywnych przyktadéw, ktére zostaly zastosowane w zwiazku z natu-
ralnym zarzadzaniem ryzykiem powodziowym w Europie oraz opis pelnej
metodologii, ktéra byta wprowadzona i uzyta do realizowania zielonej
infrastruktury i innych metod zapobiegania powodziom bazujacych na
naturalnym ekosystemie.

3. Prezentacja PowerPoint, ktéra przedstawia najwazniejsze zagadnienia
w skrécie oraz obrazuje osobom zainteresowanym gtéwne cele.

[Zrédto http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/better_options.htm ]
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O projekcie
~Wodny Okragly St61” (WOS)

Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA, przy wsparciu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w okresie listopad - wrzesier 2011
zrealizowalo cykl specjalistycznych seminariéw na temat gospodarki wodnej,
pod nazwa Wodny Okragty Stét (WOS).

Projekt WOS powstal w celu budowy platformy wymiany informacji i do-
$wiadczen w tematyce gospodarki wodnej, ze szczeg6lnym naciskiem na polityke
przeciwpowodziowa oraz ochrone ekosysteméw wodnych. Tematyka spotkan
wyszla naprzeciw najnowszym zaleceniom UE w sferze gospodarki wodnej,
zgodnie z przytoczonym powyzej unijnym zaleceniem. Spotkania miaty miejsce
w Ministerstwie Srodowiska w Warszawie. Kazde z seminariéw dotykato innego
aspektu gospodarki wodnej:

+  Iseminarium dotyczyto analizy stanu bezpieczenistwa przeciwpowodziowego,

+ IT oceniato implementacje i wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej,

+ nalll dyskutowano o retencji wodnej oraz podniesiono istotny temat aktu-
alnych zmian - projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi,

+  podczas IV seminarium oméwiono problem powodzi morskich i zarzadzania
ryzykiem powodziowym od strony morza,

+ ostatnie, V spotkanie WOS byto spotkaniem podsumowujacym i oceniajacym
gospodarowanie wodamiw Polsce na bazie regionalnych przypadkéw z woj.
zachodniopomorskiego i matopolskiego.
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W ramach spotkan uczestnicy mieli okazje zapoznania sie z opinig na po-
szczegblne tematy zaréwno strony administracyjnej, eksperckiej, jak i NGO’séw.
Prébowano oceni¢ faktyczny stan naszej polityki zarzadzania wodami zaréwno
od strony prawnej, jak i praktycznej, z konkretnymi przyktadami obecnie pro-
wadzonych dziatan na terenie naszego kraju. Istotnym elementem byta préba
oceny proponowanych przez MSWIA zmian w zarzadzaniu wodami. Dodatkowym
elementem byt cykl prezentacji omawiajacych przyktady zarzadzania wodami
z wybranych krajéw UE. Ponizej prezentujemy artykuly omawiajace przez
poszczegdlnych autoré6w wybrane zagadnienia przedstawione w ramach semi-
nariéw w formie prezentacji.

12



Opinie ekspertéw i przyktady
nowoczesnej polityki
przeciwpowodziowej

i zarzadzania wodami

I. Ochrona przeciwpowodziowa

Co wynika z nasilenia pogodowych zjawisk ekstremalnych
dla systeméw bezpieczenstwa powodziowego

Roman Konieczny — Biuro ds. Wspétpracy z Samorzadami,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Oddziat w Krakowie

Trudno odpowiedzie¢ wprost na pytanie, czy obserwowana ilo§¢ powodzi
w naszej czesci §wiata to wynik zmian klimatu, czy raczej rosnacego zagospo-
darowania terenéw potencjalnie narazonych na powodzie. Nie ma danych,
ktére by pozwolily na obiektywna ocene. Faktem jest natomiast, ze w ostatniej
dekadzie ilo§¢ powodzi rosénie, co potwierdzaja dane ze §wiatowej bazy EMDAT
gromadzacej informacje o wszystkich katastrofalnych zjawiskach na $wiecie.
Faktem jest réwniez, ze wg prognoz przygotowywanych przez Niezalezny Panel
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ds. Zmian Klimatu (IPCC) w perspektywie kilkudziesieciu lat rzeczywiscie
mozemy w naszej czesci Europy spodziewa¢ sie wiekszej ilosci gwaltownych
zjawisk pogodowych wystepujacych na wiekszym niz dotad obszarze. Mozna
wiec powiedzie¢, ze obserwujemy obecnie trendy, ktére niezaleznie od oceny
ich przyczyn, prowadza do wzrostu (?) strat powodziowych w przysztosci. Ta
$wiadomos¢ powoduje, ze rzady wielu krajow zastanawiaja sie co zrobic, jakie
dziatania podja¢, by straty w przysztosci nie rosty.

Co z wynika ze Swiadomosci rosnqcego zagrozenia?

Odpowiedz wydaje sie by¢ prosta: konieczno$é zmiany systemu ogranicza-
nia skutkéw powodzi. Eatwiej jednak to powiedzieé, niz zrobi¢, bo oznacza
to powazne zweryfikowanie obowiazujacej filozofii dzialania, zaktadajacej,
ze z powodziami mozna sobie poradzi¢ przy pomocy zbiornikéw, watéw
i strazakéw, na rzecz filozofii, ktéra méwi o wdrozeniu catego tanicucha
dziatan, poczawszy od bardzo szeroko rozumianej prewencji i przygotowa-
nia do powodzi, poprzez reagowanie na nia i likwidacje skutkéw. To wbhrew
pozorom istotna zmiana — urzadzenia techniczne moga odgrywac istotna
role, to bezdyskusyjne, ale trzeba pamietac o ich ograniczonym zakresie
skutecznosci poniewaz:

+  zbiornikiretencyjne nie sa w stanie catkowicie zredukowa¢ kulminacji duzych
powodzi (w czasie powodziw 2010 roku skutecznosé¢ zbiornikéw w redukeji
fali wynosita na potudniu Polski w granicach 30 — 70%)

+  brak odpowiedniej polityki gospodarowania terenami zalewowymi ponizej
zbiornikéw powoduje, Ze nawet dobra ich praca moze spowodowac¢ zalanie
terenéw zagospodarowanych (zbiornik Harncza w 2001 roku, zbiornik
Dobczyce w 2010)

+ obwalowania, ktére stanowia skuteczne zabezpieczenie przed matymi
i$rednimi powodziamiw czasie duzych powodzi zawodza. Przyktadem jest
ilo$¢ przerwan i awarii watéw w czasie powodzi w 19971 2010 roku (w 2010
roku taczna dtugosc przerwanych watéw wyniosta ponad 10 km, za$ dtugos¢
uszkodzonych wyniosta ponad 1000 km).

Trzeba réwniez pamietad, ze spora cze$¢ obszaréw narazonych na powodzie,
to obszary w gérnych czesciach zlewni rzek, gdzie nie ma mozliwosci budowy
zbiornikéw retencyjnych ani obwatowan.

Podsumowujac, wymienione wcze$niej ograniczenia wskazuja na koniecznosc¢
zastosowania innych dziatan, ktére uzupetnia lub, w niektérych wypadkach,
zastapia dziatania hydrotechniczne, jako bardziej pasujace do sytuacji lub bar-
dziej efektywne ekonomicznie.
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Dyrektywa powodziowa UE

W tej sytuacji filozofia zintegrowanego zarzadzania ryzykiem powodziowym
zawarta w Dyrektywie powodziowej o pelnejnazwie ,Dyrektywa w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim” (2007 rok) zaimplementowana do naszego
prawa w ostatnich latach stwarza szanse na postep w tej dziedzinie. Wynikajacy
z do$wiadczen fachowcéw nowy paradygmat zawarty we wspomnianej Dyrektywie
pociaga za soba konieczno$¢ podjecia dziatan, ktére mozna by zapisa¢ nastepujaco:
+ podstawa ograniczania skutkéw powodzi jest prewencja i przygotowanie,

w czym istotna role moze odegra¢, zaréwno inzynieria (umozliwiajaca
zmniejszenie zagrozenia poprzez rozbudowe retencji dolinowej i ograniczanie
terenéw zalewowych za pomoca obwatowan), jak i planowanie przestrzen-
ne (dbalos¢ o ograniczenie zabudowy terenéw zalewowych, zwiekszenie
naturalnej retencji zlewniowej poprzez odpowiednia gospodarke lesna
irolnicza, dbato$c o nie uszczelnianie powierzchni terenu) oraz aktywnos¢
lokalna prowadzaca do zmniejszania wrazliwosci (zwiekszania odpornosci)
zagrozonych spotecznosci na skutki powodzi

+ sukces w dziedzinie ograniczania skutkéw powodzi wymaga roztozenia
odpowiedzialnosci i kompetencji - ztozenia jej nie tylko na administracje
panstwowa, ale tez na inne podmioty, zaréwno te, ktére s3 zagrozone
(mieszkancy, wtasciciele firm, administratorzy instytucji publicznych),
jak i te, ktére sa odpowiedzialne za dziatania w tej dziedzinie (samorzady,
instytucje wodne, administracje centralng)

+  stworzenie warunkéw do dziatania wielu podmiotéw wymaga opracowania
polityki definiujacej kierunkowe cele oraz prawne, finansowe i organizacyjne
narzedzia umozliwiajace i sktaniajace te podmioty do dziatan zgodnych
z zatozonymi kierunkami

+ dbalos¢ o skutecznos$é i ,wdrazalno$¢” wspomnianej polityki krajowej
wymaga wlaczenia w proces jej przygotowywania przedstawicieli réznych
srodowisk i instytucji, ktérzy moga poméc w sformutowaniu najwazniejszych
probleméw wymagajacych rozwiazania, identyfikacji skutecznych metod ich
rozwiazania oraz w ocenie warunkéw wdrozenia tych rozwigzan w zycie.

Zadanie jest bardzo trudne, ale taka wlasnie droge przeszto na swiecie
wiele krajéw, mozna wiec znalez¢ wzorce, ktére utatwia zorganizowanie catego
procesu, jak i zmniejsza ryzyko popelnienia istotnych btedéw.

Polityki krajowe jako podstawa wdrozenia Dyrektywy powodziowej

Przez ostatnie 20 lat zaszta w Europie znaczaca zmiana podej$cia do ograni-

czania skutkéw powodzi (czego ostatecznie efektem byto opracowanie Dyrektywy
powodziowej). Najkrocej rzecz biorac polega ona na zastapieniu pojecia ,,ochrona
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przed powodzia” — gtéwnie metodami technicznymi pojeciem ,ograniczanie
skutkéw powodzi” — r6znymi metodami, w ktérych hydrotechnika zajmuje
wazne, cho¢ nie najwazniejsze miejsce. Istotna role ma tu odegra¢ odbudowa lub
ochrona naturalnej retencji dolinowej i zlewniowej, ograniczanie zabudowy na
terenach zalewowych oraz przygotowanie do powodzi zagrozonych spotecznosci
oraz obiektéw zlokalizowanych na terenach zalewowych.

Ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ miejsca, trudno w tym tekscie opisac
dokladnie, jak obecnie zmienily sie strategie wielu krajéw. Pewne wyobrazenie
o glebokosci zmian moga da¢ nazwy tych strategiiiich podstawowe cele. Strategia
dla Anglii i Wali (2004 i 2010) zostata nazwana ,,Zré6bmy miejsce dla wody”
i skupia ona uwage na planowaniu przestrzennym, wykorzystaniu naturalnej
retencji, delegowaniu uprawnien do planowania w zakresie ograniczania skut-
kéw powodzina poziom lokalnych spotecznosci. Strategia holenderska zostata
nazwana ,Przestrzen dla rzek” i skupia uwage na: zwiekszeniu przestrzeni dla
wéd powodziowych poprzez rozsuwanie watéw, cyklicznej renaturyzacji obszaréw
zalewowych, wykorzystaniu naturalnej retencji terenéw podmoktych, tworzeniu
réwnolegltych koryt ulgi (tzw. zielonych koryt) i przygotowaniu mieszkaricow
napowddz. Strategia niemiecka o identycznej nazwie, jak holenderska réwniez
przyktada ogromna wage do planowania przestrzennego, wykorzystania natu-
ralnej retencji oraz prewencji powodziowe;.

Nie tylko w Europie zmienia sie podejscie do ograniczania skutkéw powodzi.
Przyktadem moga by¢ Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej, gdzie od wielu
lat prewencja i aktywnos¢ lokalna zajmuja dominujace miejsce, czy Australia.
Podobne podejscie staje sie regula na wschodzie: strategia chiniska ma nazwe
,Od sterowania do zarzadzania powodzia”.

Patrzac na te doswiadczenia wydaje sie, ze wdrazanie w Polsce Dyrektywy
powodziowej powinno sie zaczac od przygotowania krajowej polityki zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Da ona jednoznaczne wytyczne do wymaganych przez
Dyrektywe planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Powinna ona zawierac:

+ ocene mocnych i stabych stron istniejacego w Polsce systemu ograniczania
skutkéw powodzi w oparciu o doswiadczenia z powodziwlatach 200912010
(wzorem moze by¢ angielski Raport Pit’a przygotowany po powodzi w 2007
r. lub raport Gallowey’a przygotowany w USA po powodziw 1993 r.)

+ ocene obecnego zagrozenia, w tym identyfikacje rodzajéow powodzi, jakie
powinny byc brane pod uwage (powodzie rzeczne, powodzie spowodowane
wodami gruntowymi, powodzie szybkie, powodzie spowodowane przez
kanalizacje itd.)

+  ocene wzrostu zagrozenia wynikajacego z nasilenia ekstremalnych zjawisk
pogodowych bedacych nastepstwem zmian klimatu

+  przygotowanie katalogu metod ograniczania skutkéw powodzi obejmuja-
cych zaréwno budowe zapér, modernizacje obwatowan, jak i planowanie
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przestrzenne (w tym wykorzystanie naturalnej retencji i ograniczenia
zabudowy) oraz zwiekszenie odpornosci obiekt6éw i lokalnych spotecznosci
na skutki powodzi

+ identyfikacje, jakie jednostki powinny poszczegélne metody wdrazac i na
jakim poziomie (krajowy, regionalny i lokalny)

+ wskazanie organizacyjnych, prawnych i finansowych narzedzi umozliwiaja-
cych wdrozenie zatozonych celéw przez jednostki, ktére ktérych dziatania
sa niezbedne dla ich osiagniecia

+  okreslenie potencjalnych zrédet finansowania wdrozenia tej strategii.
Taka strategia powinna by¢ przygotowana przez zespét ztozony z przedsta-

wicieli réznych instytucjiiréznych profesji, bo tylko wtedy jest szansa, ze bedzie

ona miata kompleksowy charakter i ze jej wdrozenie bedzie realne.

Podsumowujac, wydaje sie, ze niezaleznie od trybu opracowania krajowej
polityki ograniczania skutkéw powodzi, jej przygotowanie i poddanie publicz-
nej dyskusji, szczegélnie przy obecnych trudnosciach z porozumieniem sie
$rodowisk przyrodniczych, administracyjnych i hydrotechnicznych, dawatoby
uzgodnione i spéjne wskaz6éwki dotyczace celéw i metod niezbednych przy
opracowywaniu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym wymaganych
przez Dyrektywe powodziowa.
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Pozytywna rola powodzi dla ekosysteméw dolin rzecznych?

Roman Zurek - Instytut Ochrony Przyrody PAN

Wsr6d decydentéw panuje odwieczne przekonanie, ze woda wylewajaca
w czasie wezbrania na réwnine zalewowg jest czyms strasznym i trzeba to ko-
niecznie zawezi¢ do obszaru miedzy watami, a wszystkie drzewa i krzaki wyciac,
aby woda szybko splyneta. Tego przekonania nie jest w stanie zmieni¢ nawet
11 lat obowigzywania RDW, ktéra werbalnie jest akceptowana, ale praktyka
jest zupelnie odwrotna do jej celow.

Skoro o wylewaniu rzek mowa to warto przypomnie¢ jak to wygladato, gdy
nie byto politykéw, postéw, urzednikéw i innych poprawiaczy natury. Wezbrania
zawsze byty zjawiskiem okresowym i naturalnym. Caty krajobraz podgérski
ze wszystkimi dolinami to skutek erozji obecnych rzek. Miliony lat erozji i od-
ktadania materiatu skalnego doprowadzito do uksztattowania obecnej rzezby
terenu. Wraz z procesami erozyjnymi postepowata koewolucja roslin i zwierzat.

Doliny rzeczne maja r6zny ksztatlt, ale typowy przekréj doliny rzecznej
w srodkowym biegu wyglada jak narys. 1. Powyzej brzegu znajduje sie réwnina
zalewowa, nieco wyzej jest strefa przejsciowa lub terasy i dalej dolina wznosi sie
w teren wyzynny. Terminem terasy okreslamy poprzednie réwniny zalewowe,
gdy rzeka ptyneta wyzej (Ward 2002). Réwnina zalewowa jest definiowana jako
“w znacznym stopniu poziomo uwarstwione formy ladowe aluwiéw przylegle
do koryta, oddzielone od koryta brzegami i zbudowane z osadéw transporto-
wanych przez terazniejszy przeptyw”, Nanson and Croke (1992). W Polsce oba
te terminy sa uzywane zamiennie.

Z rysunku 1 jasno wynika, Ze réwnina zalewowa jest na krétki czas za-
tapiana wodami wezbranej rzeki. Zwykle w tym miejscu rosnie roslinnosé
trawiastaikrzewiasta, rzadziej wystepuja drzewa, bo kra sptywajaca z wodami
roztopowymi niszczy mlode drzewa. Roslinnos¢ drzewiasta moze przetrwac
nieco wyzej gdzie siegaja tylko wieksze wylewy. Powodzie usuwajac roslinnosc
tworza miejsce dla roslinnosci pionierskiej, co podtrzymuje zdrowie koryta
i réznorodnosc¢ zbiorowisk. Powstate heterogeniczne zbiorowiska w dolinie sa
istotna czescia korytarzy migracyjnych czesto zlokalizowanych w dnie doliny.
Zaburzenia powodziowe, ktére usuwaja drzewa, krzewy, trawy tworzac miejsce
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Rys. Typowy przekrdj poprzeczny doliny rzecznej w srodkowym biegu.

dla pionieré6w réwnoczesnie rozsiewaja nasiona wielu gatunkéw. Mokradta
obfitujagce w wody gruntowe moga dostarczac zimna wode do koryta tworzac
refugia termiczne podczas okresu niskiego przeptywu. Interakcje miedzy wo-
dami powierzchniowych i gruntowymi w mokradtach nadbrzeznych promuja
sukcesje roslin i réznicuja zbiorowiska roslin (Tabacchi et al., 1998). Osady
w dolinie zalewowej sa krytycznym substratem dla stadiéw przetrwalnikowych
wspierajacych ponowny wzrost po okresie zaburzen, Pettit and Naiman, 2005.
Caly ten obszar, zalewany od czasu do czasu moga przezy¢ tylko gatunki, ktére
przystosowatly sie do takiego cyklicznego zalewania. Mowa oczywiscie o r6znych
typach laséw tegowych. Z cyklem wylewéw wiosennych zgraty w toku ewolucji
swoj cykl rozwojowy réwniez ryby. Na zalewanych wiosna takach tra sie szczupaki,
wzdrega, pto¢, lin, karas, karp oraz inne ryby - piskorz, koza. Ich tarto przypada
w okresie wiosennych roztopéw. Wylegajace sie na takich zalanych takach ryby
znajdowaty dobrze zaopatrzong w zooplankton spizarnie. Na réwninie zale-
wowej sa odkladane jaja przetrwalnikowe skorupiakéw, z ktérych po zalaniu
wylegaja sie wioslarki i widtonogi. Wrotki z gromady Digononta przezywaja
w stanie wysuszonym i ozywaja w ciagu kilku sekund po zalaniu woda. Wzrost
przesuszenia teras powoduje redukcje liczby taksonéw mikrobezkregowcow.
Kluczowe gatunki i zageszczenie fauny, zwlaszcza wioslarek (Cladocera) sa
zredukowane, gdy okres przesuszenia trwat 6 do 20 lat, Jenkins i Boulton, 2007.
Sugeruje sie ochrone ,banku jaj” przez zwiekszenie czestosci zalewania terasy,
aby po zalaniu nastapil gwaltowny rozwdj zapewniajacy baze pokarmowa dla
ptakéw i rodzimych ryb. Kryterium celu i miare sukcesu rekultywacji mozna
przyjac zageszczenia skorupiakéw rzedu 100-1000 dm™ w ciggu 2-3 tygodni po
wiosennym zalaniu terasy.

Polskie przepisy chronia siedliska az dwoma rozporzadzeniami. Dz.U. Nr. 92
22001 poz. 1029 wymienia 95 siedlisk, w tym 12 zwigzanych z wodami $rédla-
dowymi (ptynacymi). W kontekscie obszaréw Natura 2000 Dz.U. Nr 84 z 2005
poz. 795 wymienia 76 siedlisk, w tym 7 zwigzanych z wodami srédladowymi.
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Nie mozna pomingé¢ réwniez Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja

1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

ktéra wymienia 12 siedlisk od wody zaleznych. Warto przypomnied, jakie to sa

siedliska (numery odpowiadaja numerom z aktéw prawnych):

21) starorzecza i inne naturalne, eutroficzne zbiorniki wodne (Nymphaeion
i Potamogetonion),

23) pionierska roslinno$¢ na kamiencach gérskich potokéw (Epilobion fleischeri),

24) zarosla wierzbowo-wrzesniowe na kamiencach i zwirowiskach gérskich
potokéw (Salicion elaeagni),

25) zalewane muliste brzegi rzek (Bidentetalia tripartiti),

50) obnizenia dolinkowe i pta mszarne (Rhynchosporion albae),

52) zrédliska (Montio-Cardamintea),

81) teg jesionowo-olszowy (Circaeo-Alnetum),

82) teg wigzowo-jesionowy (Ficario-Ulmetum campestris),

83) podgodrskitegjesionowy na stanowiskach nizowych (Carici remotae Fraxinetum),

84) teg topolowo-wierzbowy (Salici-Populetum),

85)nadrzeczne i nadpotokowe olszyny gérskie (Alnetum incanae Carici-
-Fraxinetum, Astrantio-Fraxinetum, Caltho-Alnetum iinne),

87) olsy i tozowiska (Alnete aglutinosae)

A w aspekcie Natura 2000 jest to 7 zbiorowisk od wody zaleznych:

91E0 tegi wierzbowe, topolowe, olszowe, jesionowe olsy zrédliskowe

91F0 tegowe lasy debowo-wiazowo-jesionowe

3220 Pionierska roslinno$¢ na kamienicach gérskich potokéw

3230 Zaros$la wrzesni na kamiencach i zwirowiskach gérskich potokéw

3240 zarosla wierzby siwej ma kamiericach i zwirowiskach gérskich potokéw
z przewaga wierzby

3260 nizinne i podgoérskie rzeki ze zbiorowiskami wlosiennicznikéw

3270 zalewane muliste brzegi rzek

Przytoczone zapisy w ochronie tych siedlisk sa nieskuteczne, zeby nie
okresli¢ ich jako martwe. Art. 82. p. 2 Prawa Wodnego méwi, ze ,,...zabrania sie
... sadzenia drzew lub krzewdow, z wyjqtkiem plantacji wiklinowych” w miedzywalu,
idalej wart. 88L p.7.2. ... Dyrektor... moze, w drodze decyzji .. nakaza¢ usuniecie
drzew lub krzewow”. Jesli dyrektor RZGW ociaga sie ze zniszczeniem tych sied-
lisk to zostanie mu to przypomniane. KZGW (BGW-5-19 1458/11/MS z dnia
1.02.2011, S. Gawlowski do L. Karwowskiego) pisze: ,,... poleca sie Dyrektorom
RZGW dokonanie wycinki drzew i zakrzaczeri w miedzywalach w miesiqcu lutym
w tych wszystkich miejscach, w ktérych posiadajq prawomocne decyzje RDOS...; W tych
miejscach, w ktérych wycinka w lutym nie bedzie mozliwa np. ze wzgledu na wysokie
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stany wéd nalezy sie zwréci¢ do REOS o zgode na dokonanie wycinki, gdy umozliwiq
to warunki, nawet, jesli bedzie to po rozpoczeciu sezonu legowego”.

Jak wida¢ kanalizowanie rzek ma sie dobrze. Glos przyrodnikéw jest ig-
norowany przez urzednikéw. Opinie stwierdzajace, ze tegi rosnace w obrebie
waléw przeciwpowodziowych pelnia funkcje ochronne, (Healthy Rivers or Dead
Reef; Ecotone, 22.1.2002) bo zmniejszaja predkosc i site wody, zatrzymuja czesé¢
wody chronigc tym samym przed zalaniem tereny potozone nizej sa uprzejmie
wystuchiwane i ignorowane. Mozna przypuszczaé, ze brak zainteresowania
wynika z niewdrozenia wymaganej przez RDW zasady zwrotu kosztéw przez
beneficjentéw. Tam gdzie szanuje sie pieniadze podatnikéw, wymagana jest
analiza kosztéw, ktéra wyraznie pokazuje, ze zalecenia tanich rozwiazan
proponowanych przez przyrodnikéw maja sens. Ochrona i przywracanie tego,
co z angielska nazywa sie active river areas, moze poméc w ochronie przeciw-
powodziowej i zmniejszy¢ koszty. Gdy koryto rzeczne jest naturalnie zwiazane
zréwning zalewowa, wezbrania rozkltadaja sie na wiekszym obszarze redukujac
moc przeptywu i piki wezbran w dole, co ogranicza zniszczenia. Przyktad. U.S.
Army Corps of Engineers zrealizowatl projekt Charles River Natural Valley
Storage Project (USACOE, 2008). Chroni sie ponad 3200 ha mokradet przy-
brzeznych w Massachusetts po ustaleniu, ze byta to kosztowo skuteczna droga
do ztagodzenia zniszczen powodziowych dla Bostonu. Podobnych przyktadéw
mozna poda¢ wiele réwniez z Europy. Na marginesie tematu powodziowego: lasy
op6zniaja topnienie $niegéw 0 10-14 dni w poréwnaniu do terenéw odkrytych.
To przesuniecie topnienia $niegu w czasie przy odpowiednio duzym zalesieniu
w terenach podgérskich mozna znacznie ztagodzi¢ sptywy roztopowe.

Z zachowaniem naturalnego stanu dolin rzecznych immanentnie jest zwia-
zane zachowanie mokradel. Art 113a p. 3 pp. 5 Prawa Wodnego dla Programu
wodnosrodowiskowego, przewiduje ,przywracanie mokradel” jako cel srodowi-
skowy. Tymczasem w innym przepisie (Dz. U. 2001 no 38 poz. 454) mokradta
sa sklasyfikowane jako nieuzytki. Zainteresowani moga w majestacie prawa
zasypac i wyréwnac te nieuzytki. Zapis Ustawy o Ochronie Przyrody, ktéry
traktuje je jako uzytki ekologiczne staje sie martwym zapisem.

Dlaczego mokradta sa réwnie wazne jak naturalne doliny rzeczne z ich
legowymi lasami?

Nie wdajac sie w szczegétowe dowody, funkcje mokradet mozna wylistowac
w 14 punktach (Brinson et al., 1995):

+ Zapewniaja dynamike gromadzenia wéd powierzchniowych

+ Zapewniaja dlugoterminowe magazynowanie wod powierzchniowych
« Zapewniaja rozproszenie energii

+  Zapewniaja podpowierzchniowe magazynowanie wéd

+  Spowalniajg przeptyw lub zrzut wéd gruntowych

+ Zapewniaja usuwanie importowanych pierwiastkéw i sktadnikéw
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+  Zapewniaja retencje czastkowej materii

+  Eksportuja wegiel organiczny

+  Zapewniaja utrzymanie charakterystyki zbiorowisk roslinnych
+  Zapewniaja utrzymanie charakterystyki biomasy i detritusu

+  Zapewniaja utrzymanie struktury przestrzennej siedliska

+  Zapewniaja utrzymanie rozmaitosci i ciagtosci

+  Zapewniaja utrzymanie rozktadu i liczebnosci bezkregowcow

+  Zapewniaja utrzymanie rozktadu i liczebnosci kregowcow.

Dlaczego warto chronic lasy tegowe

Duze problemy stwarzaja niepunktowe zrédla zanieczyszczen, czyli zanie-
czyszczenia obszarowe. O ile punktowe zrédta zanieczyszczen tatwo skanalizowaé
i potem doczysci¢ to z zanieczyszczeniami obszarowym w ten sposéb sobie nie
poradzimy. Okazuje sie, Ze natura sama moze nam pomoc. Jesli popatrzymy na
problem w skali wiekszej jednostki przestrzennej — krajobrazu to zauwazymy, ze
mamy cala mozaike krajobrazéw — od zurbanizowanych, przez rolnicze, do lesnych
luble$no-jeziornych, ze wszystkim formami mieszanymi. Dla przyrodnika wazne
jest okreslenie jak silna bariera ochronna przed doptywem soli pokarmowych do
rzek stanowia takie obszary. Badania takie prowadzili m.in. Hillbricht-Ilkowska
1991, 1997 i Mozgawa 1995. Stwierdzili, ze niektére z uktadéw zagospodarowania
krajobrazu maja silne wtasnosci barierowe dla biogenéw a inne stabsze lub zadne.

Eksport P z krajobrazu do wéd jest silnie zmienny, wartosci wahaja sie od
0.01 do 1.0 kg/ha/rok. Wartosci eksportu azotu rzedu 0,01 kg ha-1 rok-1 sa
dosc czeste, na og6t sa one mniejsze niz 1 kgha-1 rok-1. Wartosci rzedu 2-3 kg
ha-1 rok-1 zdarzaja sie bardzo rzadko (Rybak 2002). Reguta: im wiecej bagien
tym mniejszy sptyw azotanéw.

Wyrézniono uktady:

+ osilnym oddzialywaniu barierowym w stosunku do transportowanych z wo-
dami zwiazkéw biogennych; do nich naleza siedliska podmokte - mokradta,
bagienka, wilgotne 1aki.; Ten typ krajobrazu z dominacja laséw, mokradet
iwilgotnych gk jest oszczedny. Eksport P jest niewielki, < 0,1 kgha-1 rok-1.

+ o umiarkowanym oddzialywaniu barierowym, do ktérych zaliczono lasy
i faki trwale uzytkowane rolniczo, a takze pastwiska. Ten typ krajobraz
przewaga gruntéw ornych oraz terenéw zagospodarowanych (fermy, wies),
eksportuje wieksze ilosci fosforu (0,5-1,0 kg ha™ rok™);

+ uklady,niebarierowe”, do jakich naleza pola uprawne, drogii obszary zabu-
dowane, ktére w uktadzie krajobrazowym sa dawcami zwiazkéw biogennych.
Krajobrazy intensywnego rolnictwa i zabudowy eksportujg 1-4 kg P ha™
rok™, (Kufel 1991, Rybak 2002).
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Z punktu widzenia ochrony wéd najbardziej pozadana kompozycja tych
»platéw” w krajobrazie powinna charakteryzowac sie duzym udzialem tacznym
,platéw” bagiennych.

Jaka powinna byé szerokosé strefy buforowej miedzy rzekq a ladem?

Tu uwaga — nie nalezy myli¢ strefy buforowej z korytarzem migracyjnym,
co czesto sie zdarza. Z przyrodniczego punktu widzenia zalezy to od tego,
co chcemy chroni¢. Generalnie zaleca sie, aby ta strefy buforowe i korytarze
spelniaty warunki:

+ dla ochrony jakosci wody: 2 15 metréw. [od 24 do 2 30 m],

+ dlaochronysiedlisk ptazéowigadéw - 230 do 1000 metréw, najczesciej >150
metréw.

+ dlasiedlisk ptakéw - 240 do 1600 m, najczesciej >100 m;

+ dlasiedlisk ssakéw - > 50 m

+ dlautrzymania r6znorodnosci roélin > 50 m

+ dlautrzymania niezmienionego gradientu mikroklimatycznego > 45 m

Nieco inaczej do szerokosci strefy buforowej odnosi sie Dyrekcja Laséw
w Kalifornii. Domaga sie, aby strefa buforowa miata szerokos¢, co najmniej
wysokosci najwyzszego drzewa (Kondlof 2001). Jesli strefa ma spelniaé jedna
funkcje, np. ochrony rzeki przed sptywem biogen6éw, moze mie¢ stala szerokos¢,
jesli wiecej — szeroko$¢ musi by¢ rézna, w zaleznosci od zadanych funkeji. Wiecej
rekomendacji i odpowiedzi jak sie projektuje strefy ochronne mozna znalezé
w pracy Fischer i Fischenich 2000. Najczesciej zadaniem takiej strefy buforowej
jest ochrona rzeki przed dostawa P i N ze zlewni przylegtej do rzeki.

Szerokosc takiej strefy przylegajacej do brzegu jeziora rzedu kilkunastu me-
tréw moze by¢ wystarczajaca do znacznego (20-90%) obnizenia dostawy azotu
ifosforuz wodamigruntowymiipowierzchniowymi (Rzepecki 2002). Inne badania
roli zadrzewien olcha szarg wykazaly, ze gdy na gruncie rolniczym koncentracja
P wynosita 2 - 40 mg dm™ to pod olsem < 1 mg dm™. Podobnie koncentracja
azotumalejez1.5 mgdm™ pod gruntem uprawnym do <0.1 mg dm pod olsem.

Eliminacje azotu ( NH,+NO,+NO,) mozna opisac prostym liniowym réw-
naniem (Mander et al. 1997):

y=0.194+ 0.948 x (r=0.99, n=26)

gdziey jest logarytmem retencji [g N m-2 d-1] w pasie buforowym i x jest loga-
rytmem tadunku [g N m™2d7]
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Podobna jest zalezno$¢ opisujaca eliminacje fosforu
y_=0.184+0.967x (r=0.997, n=11)

gdzie x jest logarytmem tadunku [g P m™ d7], za$ y jest logarytmem retencji

[gPm2d7]

W polskiej rzeczywisto$ci meliorujemy tereny podmokte w sensie odwodnienia.
Takie zmeliorowane ,platy” bagienne, zamiast kumulowa¢ zwigzki mineralne,
oddaja je z powrotem do wéd, (Kruk 2000).

Strefa buforowa ma oprécz szerokosci drugi wymiar dtugosci. Jaka powin-
na by¢ dtugosé strefy buforowej? Odpowiedz jest oczywista - jak najdluzsza.
Dlugosé strefy jest nawet wazniejsza niz jej szerokosc¢. Wazne jest, aby strefa

buforowa nie byta pofragmentowana.

N
7

T
HE

Nnieorg. [Mg dm3)
[
Pealkowity, [Mg dm™3]

imisja
/ 4 . / " / splyw
] Y powierzchniowy

pole uprawne +——

<«—— Sptyw
podpowierzchniowy

100 kg N
‘ 4— ha-1r1
3kg P

Rys. Strefa buforowa (ekotonalna) — ochrona przed eutrofizacjq przez ols olchy szarej
(Alnus incana). N - azot, P - fosfor. Wg danych Mander et al. 1997
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Powodzie sztormowe na przykladzie wojewddztwa
zachodniopomorskiego

Tomasz Plowens, Agata Tyszczuk
Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych

Organami administracji odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo przeciwpo-
wodziowe na podstawie nadanych im w ustawach oraz statutach obowiazkéw, sa
w woj. zachodniopomorskim: Zachodniopomorski Zarzad Melioracjii Urzadzen
Wodnych w Szczecinie, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej oraz Urzad Morski
w Szczecinie, ktére to organy tacznie zabezpieczaja teren kraju przed powodzia
od strony morza oraz z gtebi ladu.

Zjawisko powodzi

Powodzie sa naturalnym zjawiskiem, ktére wystepowato, wystepuje i zawsze
bedzie wystepowalo w naturze. Pojecie powodzi definiowane jest poprzez ter-
min wezbranie, czyli podniesienie sie poziomu wéd w rzekach, jest zjawiskiem
naturalnym. Problemem staje sie dopiero wtedy, gdy woda napotyka na swojej
drodze ludzi, domy, drogi i inne obiekty, powodujac straty i szkody. Definicja
wg Dyrektywy Powodziowej okresla to zjawisko nastepujaco: ,pow6dz to okre-
sowe zalanie wodg terenu normalnie nie pokrytego woda”. Korzystajac z tej
formy definiowania w nowelizacji ustawy Prawo Wodne z dnia 18 lipca 2001 r.
zawarto definicje legalna powodzi, uwzgledniajac sugestie zawarta w dyrektywie
powodziowej.

Moéwiac o powodzi myslimy zazwyczaj o powodziach spowodowanych wylaniem
sie rzek. Nie jest to jednak jedyny rodzaj powodzi. Klasyfikacja powodzi oparta
jestna przyczynach, ktére je wywotuja. I tak méwimy o powodziach opadowych,
roztopowych, zatorowych i sztormowych. Charakteryzujac omawiany problem
opisa¢ nalezy przyczyny powstania powodzi sztormowych. Przede wszystkim
mozna podzieli¢ je ze wzgledu na zrédlo oraz czestotliwo$¢ wystepowania.
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Wezbrania sztormowe

W pierwszym rzedzie wymienianych przyczyn powodzi sztormowych sa
wezbrania sztormowe. Charakterystyczne dla potozenia Polski na pograniczu
$cierania sie klimatu kontynentalnego — suchego i ostrego oraz oceanicznego
- tagodnego i wilgotnego sa gwattowne zmiany pogody. Nieoczekiwane zrywy
porywistych wiatréw oraz silne falowanie morza powoduje na terenie woje-
woédztwa zachodniopomorskiego podlegtego Urzedowi Morskiemu w Szczecinie
wprowadzenie alarmu przeciwpowodziowego. Na obszarze wybrzeza to dziatania
zwigzane ze wzrostem predkosci wiatru powyzej 9°B, lub przy mniejszej sile
wiatru, o ile poziom wody przekroczy 580 cm.

Natomiast ekstremalne wezbranie sztormowe zaleza od dziatania tacznie
czynnikéw takich jak:

+ Oddzialywanie statyczne wiatru na danym akwenie (predkos¢ wiatru,
kierunki wiatru — dobrzegowe, czas ich trwania);

+  Stan sfalowania morza w skali 0-9%;

+ Napelnienie potudniowego Battyku sprzed okresu sztormowego

+  Dynamiczne oddziatywanie ci$nienia na poziom powierzchni morza powo-
dujace wahania poziomu morza.

Wysokie, spietrzone stany wody w Zatoce Pomorskiej, a tym samym i na
wodowskazie w Swinoujéciu maja zasadniczy wptyw na powstanie tzw. ,cofki”
tj. podnoszenia sie stanéw wody w Zalewie Szczeciniskim, jeziorze Dabskim
idalejw gore dolnego odcinka Odry w Szczecinie i Trzebiezy. Wiejacy najczesciej
z kierunkéw péinocnych wiatr spycha masy wodne ku brzegowi, powodujac
zalewanie terenu i ,wpychanie” wody w ujscia rzek i jezior przymorskich.

Ogdlnie wnioskuje sie, ze na zachodnim odcinku polskiego wybrzeza ilosé wezbran
jest wieksza, anizeli na wybrzezu wschodnim. Stacja Swinoujécie charakteryzuje
sie najwieksza ilo$cia sytuacji sztormowych oraz wielkich spietrzen sztormowych.
Mozna na tej podstawie ogélnie wnioskowad, ze ilo¢ wezbran sztormowych na
polskim wybrzezu wyraznie wzrasta, cecha charakterystyczna dla Swinoujécia
jest réwniez tendencja zwiekszania sie rocznych stanéw maksymalnych.

Na przestrzeni ostatnich lat w rejonie wybrzeza wojewddztwa zachodniopomor-
skiego miato miejsce wiele wezbran sztormowych do najbardziej zapamietanych
nalezy przede wszystkim powddz styczniowa w 1983 r. Uwazana za wspdtczesnie
najwiekszq w okresie powojennym powddz sztormowq. W wyniku niekorzystnych
kierunkéw wiatréw poziom wéd Battyku uktadat sie 50-60 cm powyzej poziomu
sredniego. W tej sytuacji silne wiatry sztormowe spowodowaty duze spietrzenie wod
wzdtuz catego polskiego wybrzeza. Dotkniete powodzig w duzym stopniu zostaty
dawne wojewddztwa: elblgskie, gdatiskie, koszaliniskie, szczecinskie i stupskie. Silny

26



wiatr o sile 130 km/godz. wpedzit morskq wode na wybrzeze, powodujqc podniesienie
sie stanéw wody do poziomu nienotowanego od kilkudziesieciu lat.

W wyniku przejscia sztormu odnotowano liczne szkody. Zniszczone umocnie-
nia brzegéw morskich, nabrzeza portowe, budowle ochronne obszary wydmowe,
urzadzenia techniczne. Szczegdlnie zagrozone byly tereny niektérych miejsco-
wosci potozonych bezposrednio nad morzem. Mimo ze zasieg terytorialny tej
powodzi byt stosunkowo nieduzy straty, byty bardzo wysokie.

Kolejnymi odnotowanymi wezbraniami sztormowymi o duzej sile powodujace
powodzie jest to z pazdziernika 2009 r. w Dartowie w porcie podjeto Srodki przy-
gotowujqce na tzw. cofke. Wiatr nad morzem osiqga predkosé nawet 90 km/h. Choé¢
ostrzegano miejscami, ze wiatr moze osiqggnac predkosé nawet 130 km/h. Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej ogtosit I1I, najwyzszy stopien zagrozenia. ZZMiUW
oszacowat zniszczenia na 5,7 miliona ztotych. Najgorzej wygladaty okolice Goleniowa
oraz w okolicach jeziora Jamno. — Zostato uszkodzone ponad 150 metréw watu prze-
ciwpowodziowego. Najbardziej jednak ucierpiato samo wybrzeze Battyku. Zniszczenia
odnotowane zostaly na calej dtugosci linii brzegowej, od Szczecina po Gdarsk.

W dniu 24 listopada 2010 . w zwigzku z mozliwoscig natozenia sie powodzi opadowej
z powodzig sztormowq stan pogotowia obowiqzywat w powiatach: gryfiriskim, polickim,
goleniowskim, kamieriskim oraz miastach Szczecini Swinoujscie. Alarm sztormowy zostat
wprowadzony przez dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie w zwiqzku z niekorzystng
prognozq pogody i podwyzszeniem stanow wéd na Battyku i Zalewie Szczeciriskim.
Alarm obowigzywatl w rejonach: Szczecin, Police, Swinoujscie, Miedzyzdroje.

Sejsmiczny Battyk

Oprécz powszechnych zjawisk, jakimi sa wezbrania sztormowe, powodujace
powstanie powodzi sztormowych, wéréd przyczyn mozna wymieni¢ réwniez
mniej rozpowszechnione w §wiadomosci ludzi, jednak wystepujace réwniez na
terenie Polski ruchy sejsmiczne na Battyku.

Teoretycznie asejsmiczny obszar pétnocnej Polskijuz kilkakrotnie byl nawiedzany
$redniej wielkosci trzesieniami ziemi. Za wiekszos¢ odpowiadaja ruchy izostatyczne
Skandynawii po ustapieniu lodowca o grubosci 3-3,5 km. Mimo ze niegrozne —
wstrzasy moga spowodowacé niekiedy powazne uszkodzenia. Na podstawie badan
strefy brzegowej srodkowego i zachodniego wybrzeza Polski nalezy stwierdzi¢, ze
ruchy neotektoniczne dziataja wsp6iczesnieichociaz powolne, wplywaja na przebieg
proceséw morfogenetycznych analizowanego obszaru potudniowobattyckiego.

Przy wyznaczaniu ruchéw pionowych wykorzystano dane z polskich stacji
mareograficznych w: Swinoujéciu, Kotobrzegu, Ustce i Wtadystawowie.

Ruch pionowy stacji mareograficznej jest odwrotnoscia kierunku zmiany
poziomu morza. W XX w $redni poziom morza na polskim wybrzezu nieustannie
wzrastal. Natomiast od okoto 1950 r. poziom morza wzrasta coraz szybciej do-
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Mapy. Ruchy pionowe

chodzac dookota 1,1 — 3 mm/rok. Réwnoczesnie nalezy spodziewac sie podob-
nej do dzisiejszej lub wyzszej czestotliwosci wystepowania silnych sztormoéw.

Posrednia przyczyna zjawisk zachodzacych na Baltyku jest powstanie trze-
sien ziemi na skutek ruchéw pionowych skorupy ziemskiej oraz zjawiska erozji
brzegowej w wyniku dzialania coraz silniejszych sztorméw. W $wietle prognoz
podnoszenia sie poziomu morza nalezy spodziewac sie wzmozonych proceséw
erozyjnych wybrzezy potudniowego Battyku i wzrostu zagrozen powodziami
sztormowymi niektérych, nisko potozonych czesci wybrzezy.

Trzesacz 1870 . Trzesacz 2010 r.

W zwiazku z ustapieniem ladolodu i odcigzenia skorupy ziemskiej, oraz
na skutek ruchéw pionowych wystepowaty w przesztosci i nadal wystepuja na
Pomorzu Zachodnim liczne trzesienia ziemi. Z dawnymi zjawiskami sejsmiczny-
mi zwiazanych jest wiele legend i cudéw jako efekt dziatalnosci ,Niedzwiedzia
Morskiego”, czyli ogromnej niszczycielskiej battyckiej fali.

Gwaltowne podniesienie dna Dziwny: ,,... w okolicy Wolinaw XI w.;(podniesione
dno uniemozliwito atak todzi wikingéw na Wolin i utatwito obrone mieszkaricom)”.

Cud $w. Ottona z 1194 roku: ktéry polegal na podniesieniu terenuilokalnym
osuszeniu miasta Wolina; co umozliwito budowe kosciota.

Dartowo, 1497 rok: ,,... Zostaly catkowicie zniszczony port w Dartéwku, domy
rybakow zostaly zmyte przez wode, a bydto potoneto. Stojqce w porcie statki zostaty
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zabrane przez wode i wyrzucone na lqd. Woda zalata klasztor, a w kosciele NMP prze-
lewata sie przez ottarz. W okolicznych wsiach utoneto troche ludzi... Wkrétce woda tak
predko jak przyszta, tak tez ustqpita. Widok niszczycielskiej fali zostat okoto 1700 .
utrwalony przez dartowskiego artyste na ptycinach ambony kosciota NMP w Dartowie”.

Leba, 1558 rok: ,,... cata wies ulegta zniszczeniu, a wodny zywiot zmienil réwniez
ujsciowy odcinek koryta rzeki Leby. Tenze sztorm miat takze zniszczy( trzebiatowski
port w Regoujsciu i zabra¢ pét kilometra lgdu w rejonie Trzesacza”.

31V 1757 r. — w okolicy Trzebiatowa wystapito tsunami - falowanie wywo-
lane trzesieniem ziemina Baltyku. Duzy prom zacumowany w porcie wyniosto
w gtab ladu.

11111779 r. — wysoka fala zalata czes¢ Leby i osadzita statek z portu na la-
dzie. W Kotobrzegu trzy godziny pézniej, wody Battyku oddality sie i odstonito
sie dno morza.

11-12 IT 1909 r.- wystapilo trzesienie ziemi od Rymania poprzez Karlino
do Koszalina, czyli na odlegtosci 60 km, réwnolegle do linii Battyku. Budowle
ulegly spekaniu.

16 XII 2008 r. - $redniej sity trzesienie ziemi nawiedzito potudniowy kraniec
Szwecji. Trzesienie odczuwane byto od Swinoujscia po Koszalin.

Strategie ograniczania skutkéw powodzi

Wraz z terminem ochrona przed powodzia powinny$my uzywac pojecia
ograniczanie skutkéw powodzi. Ograniczenia zagrozenia powodziowego na-
stepuje poprzez budowe waléw, zbiornikéw polderéw, kanatéw ulgi, ochrona
naturalnej retencji, budowa falochronéw, wzmocnienie wydm. Méwiac ogélnie
w ramach tej strategii podejmowane sa dzialania ograniczajace zasieg powodzi.

Nastepna strategia jest ograniczenie mozliwosci zagospodarowania terenéw
zalewowych. Podstawowymi metodami stosowanymiw ramach tej strategii jest
zakaz budowy na terenach zalewowych, zezwalanie na budowe w strefie mate-
go zagrozenia pod pewnymi warunkami. Podstawa wdrozenia tej strategii do
praktykijest opracowanie i posiadanie map zagrozenia powodziowego i ryzyka
powodziowego. Dla uzupelnienia i sprawnego funkcjonowania catosci systemu
zabezpieczenia niezbednym narzedziem jest monitoring i ostrzeganie. Budowa
sprawnie dzialajacego systemu gromadzenia danych o zachodzacych zjawiskach
pozwoli na przedwczesne ostrzeganie mieszkancéw.

W zakresie zjawiska powodzi warto podkresli¢ dwie rzeczy. Pierwsza to
nieuchronno$é powodzi, mitem jest przekonanie, ze powddz to zjawisko rzadkie,
a z zaprezentowanych materialéw wynika, ze w ostatnich latach coraz czest-
sze. Prawdopodobienistwo powodzi stuletniej w przypadku zamieszkiwania na
terenach zalewowych znacznie sie zwieksza.
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Ochrona brzegéw morskich z uwzglednieniem

prognozowanych zmian klimatu

Andrzej Cieslak - Urzad Morski w Gdyni, Instytut Morski w Gdansku

Strategia ochrony brzegéw morskich

Nowa' dtugofalowa strategia ochrony brzegéw morskich zostata opracowana
w roku 2000 i zaakceptowana przez ministra wlasciwego d/s gospodarki morskiej
w 2001 r. Na podstawie tej strategii Sejm przyjal w 2003 r. ustawe o realizacji
dtugofalowego programu ,program ochrony brzegéw morskich”.

W nowej strategii przyjeto, ze gtéwna przyczyna przewidywanego wzrostu
dynamiki brzegéw i wzrostu ryzyka w strefie brzegowej beda prognozowane
przez IPCC wzrost poziomu morza i wzrost sztormowosci wywotane zmia-
nami klimatu. Prognozy IPCC nieco zmodyfikowano, dostosowujac je do
warunkéw Morza Baltyckiego i polskiego wybrzeza. W strategii uwzgledniono
3 scenariusze:

optymistyczny 0,3 m /100 lat,
najbardziej prawdopodobny 0,6 m /100 lat,
pesymistyczny 1,0m /100 lat.

Przyjeto réwniez, ze predkosé wiatru z najbardziej niebezpiecznych dla
brzegu kierunkéw wzrosnie o ok. 10%, a kierunek przewazajacych wiatréw
zmieni sie z obecnego SW na bardziej zachodni.

Analizy i obliczenia dla najbardziej prawdopodobnego scenariusza wykazaty,
ze w wyniku wzrostu poziomu morza i nabiegania fal podczas ekstremalnych
sztorméw, okresowo moze by¢ zalany lad potozony ponizej obecnej rzednej
+2.5 m, a podczas dlugo trwajacych okreséw podwyzszonego poziomu morza
wody gruntowe na nisko polozonych obszarach w strefie przybrzeznej moga
podnies$¢ sie do rzednej +1.25 m. Przy zalozeniu nie robienia nic (opcja zerowa)
w nastepstwie straconych byloby 120 km? ladu z powodu erozji, a powodzie
spowodowane sztormami mogtyby wystapi¢ na obszarze 2200 km?.

' Pierwszy polski , Dtugofalowy program ochrony brzegéw i utrzymania plaz” opracowano w 1985 r.
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W przypadku brzegéw klifowych dodatkowe zagrozenie wynika z progno-
zowanego pojawienia sie dtugich okreséw suszy z wysokimi temperaturami
iokreséw zwiekszonych opadéw. Na skutek gtebokiego przesychania w korpusie
kliféw moga pojawi¢ sie pekniecia w utworach kohezyjnych, umozliwiajace
przedostawanie sie wody opadowej i roztopowej w giab klifu i w rezultacie
zwiekszenie intensywnosci i rozmiaru zjawisk osuwiskowych.

Bezposrednio dotknietych skutkami tych zdarzen mogltoby by¢ ponad 300 tys.
ludzi, a posrednio (miejsca pracy) dalsze 1,7 mln. Poniewaz mozna oczekiwad, ze
ludnosé iilos¢ miejsc pracy w strefie przybrzeznej bedzie rosta szybciej niz sred-
nia krajowa, to prawdopodobnie w przyszlosci liczba bezposrednio i posrednio
zagrozonych bedzie rosta.

W oparciu o w/w wyniki analiz, ocene skutecznosci i oddzialywania zna-
nych sposobéw ochrony i umacniania brzegéw, a takze o aktualna i przyszta
dostepnosé finansowania, przyjeto w strategii szereg podstawowych kierunkéw
postepowania zwigzanych z rozwiazywaniem probleméw zarzadzania ryzykiem
w obszarze przybrzeznym:

+ na ok. 30% dtugosci polskiego brzegu morskiego nalezy utrzymac dotych-
czasowe polozenie linii brzegowej, a na pozostatych odcinkach stosowac
zasade kontrolowanego odstapienia,

+ kazdemu odcinkowi brzegu nalezy nada¢ poziom bezpieczenistwa zaplecza
przed oddzialywaniem sztorméw ekstremalnych; wskazania ogélne podano
w Strategii, szczegélowe poziomy bezpieczenstwa powinny by¢ okreslone
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

+ nalezy kontrolowaé rozwdj w strefie przybrzeznej aby zapobiec zawezaniu
nadmiernemu przyblizaniu sie zabudowy do brzegu i aby zapewni¢ zgod-
no$¢ intensywnosci i sposobu zabudowy w obszarach ryzyka z poziomami
bezpieczeristwa gwarantowanymi przez systemy ochrony brzegu,

+  budownictwo w obszarach ryzyka musi uwzglednia¢ skutki zmiany klimatu
(wzrost poziomu morza, sztormowo$é, powodzie morskie, podwyzszone
poziomy wod gruntowych, osuwiska); budowle ochrony brzegéw i inne bu-
dowle hydrotechniczne powinny by¢ projektowane albo na prognozowane
wyzsze poziomy morza, albo umozliwia¢ mozliwie latwa i tanig adaptacje
w przyszlosci,

+  preferuje sie tzw. “miekkie” sposoby umacniania brzegéw, metody twarde
powinny by¢ stosowane z daleko idaca ostroznoscia i tylko tam, gdzie innych
sposobéw nie mozna zastosowac,

+ dzialania w morzu nie moga obnizac bezpieczenstwa na brzegu.

Strategia jest zorientowana na zarzadzanie ryzykiem poniewaz uwaza sie,

ze poprawne zarzadzanie zapleczem, brzegiem i przyleglym morskim obszarem
przybrzeznym znaczaco zmniejsza nie tylko obecne i przyszte koszty umacniania
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brzegéw ale, co by¢ moze nawet wazniejsze, obecne i przyszte koszty rozwoju
gospodarczego w obszarach nadmorskich.

Gléwnymi parametrami decyzyjnymi strategii sa poziom bezpieczenstwa
zaplecza zapewniany przez system umocnienia brzegu (naturalny lub sztuczny)
oraz pozycjalinii brzegowej. Poziom bezpieczenstwa jest zdefiniowany poprzez
najnizsze prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji sztormowej (wyrazone
w latach) przy ktérym system brzegowy nadal pozostaje odporny i zapewnia
bezpieczenstwo przed powodzia i erozja zaplecza. Zaproponowano pie¢ klas
bezpieczenstwa: 20, 50, 100, 200 i 500 lat, zaleznych od wartosci gospodar-
czych i przyrodniczych ulokowanych na zapleczu i od mozliwego zagrozenia
dla srodowiska spowodowanego powodzia lub szkodami wynikajacymi z erozji
morskiej (np. sktadowisko odpadéw ulokowane w obszarze ryzyka wymaga
bezpieczenstwa klasy 500). W obliczeniach bezpieczenistwa nalezy uwzgledniac
wzrost poziomu morza.

,Linia brzegowa” lub raczej ,umownalinia brzegowa” jest definiowana podobnie
jak to przyjeto w prawie holenderskim. Dla kazdego przekroju strefy brzegowej
powierzchnia przekroju gruntu zawarta w najbardziej aktywnej czesci profilu
(dla polskiego brzegu otwartego morza jest to czes¢ profilu zawarta pomiedzy
rzednymi +2 mi-8 m) jest dzielona przez wysokos¢ aktywnego profilu (dla otwar-
tego brzegu to 10 m). W wyniku otrzymuje sie pozycje umownej linii brzegowe;j.

Podstawy prawne

Strategia daje koncepcyjne podstawy podejmowania r6znego rodzaju decyzji

w strefie przybrzeznej oraz dziatan umacniania brzegéw. Podstawy prawne

realizacji strategii s stopniowo rozbudowywane od wielu lat. Najwazniejsze

regulacje obejmuja:

+  Ustawe o obszarach morskich RPiadministracji morskiej oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw o szerokosci pasa technicznego i ochronnego i sposobach
wyznaczania ich granic: Ustanawiaja one “pas nadbrzezny”, ktéry sktada
sie z “pasa technicznego” i ,pasa ochronnego”. Podstawowa funkcja pasa
technicznego jest zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa zaplecza
i stanu srodowiska. szerokos¢ pasa technicznego wynosi od 10 m do 1 km,
zaleznie od typu systemu umocnienia brzegu, typu zaplecza i zabudowy.
Pas ochronny ma szerokos¢ od 100 m do 2 km w zaleznosci od rodzaju
zaplecza. Administracja morska jest odpowiedzialna za ochrone brzegéw
i planowanie przestrzenne w obszarze morskim. Na podstawie zapiséw
ustawy o obszarach morskich oraz

+ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: wszystkie plany
istudia zagospodarowania przestrzennego oarz inne rodzaje decyzji dotyczace
uzytkowania przestrzeni w pasie nadbrzeznym i w portach i przystaniach
musz3 by¢ uzgodnione z wiasciwym dyrektorem urzedu morskiego, ktéry
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wobec tego moze (i w praktyce czyni to) wprowadza¢ do planéw i decyzji
specjalne wymagania zwiazane z wzajemnym oddzialywaniem morzailadu.

+  Prawo budowlane: Wszystkie pozwolenia na budowe w pasie nadbrzeznym,
portach i przystaniach wymagaja uzgodnienia z wlasciwym terytorialnie
dyrektorem urzedu morskiego.

+  Prawowodne: Definiuje pas techniczny jako obszar szczegélnego zagrozenia
powodzia, w ktérym Prawo wodne wprowadza szczegélne ograniczenia na
uzytkowanie, zabudowe i zmiany powierzchni. Decyzje administracyjna
zwalniajaca z tych ograniczen wraz z okresleniem warunkéw zwolnienia.
Pozwolenia wodno-prawne dotyczace obszaru pasa nadbrzeznego wymagaja
uzgodnienia z dyrektorem urzedu morskiego. Ostatnia nowelizacja Prawa
wodnego okreslita, ze dyrektor urzedu orskiego jest odpowiedzialny za
ochrone przed powodziami od strony wod morskich.

+  Prawo ochrony srodowiska i ustawa o ochronie przyrody: Plany ochrony dla
obszaréw wyznaczonych w pasie nadbrzeznym powinny by¢ uzgodnione
z dyrektorem urzedu morskiego. Urzedy morskie sa odpowiedzialne za
zarzadzanie i sporzadzenie niektérych planéw ochrony morskich obszaréw
Natura 2000.

+ Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego “Program ochrony brze-
g6éw morskich” Czyni administracje morska odpowiedzialna za realizacje
Programu, tj. za realizacje krétko wczesniej opisanej Strategii i zapewnia
finansowanie tych dziatan.

Z powyzszego wida¢, ze administracja morska jest odpowiedzialna za wpro-
wadzenie “spraw morskich”, w tym zwigzanych z morzem spraw zmiany klimatu,
do systemu podejmowania decyzji, zwlaszcza do planowania przestrzennego,
pozwolen budowlanych i decyzji zwalniajacych.

Podejmowanie decyzji

Praktycznie wszystkie decyzje powigzane z oddzialywaniem morza sa bez-
posrednio lub posrednio tacza sie ze skutkami zmiany klimatu. Ponizej krétko
opisano typy decyzji i rozwigzan wprowadzane przez Urzad Morski w Gdyni
wréznych etapach proceséw planowania i wydawania decyzji dotyczacych pasa
nadbrzeznego i portéw.

Plany zagospodarowania przestrzennego i decyzje o warunkach zabudowy
+  Granice pasa technicznego, pasa ochronnego, portéw i przystani, ponie-
waz do tych obszaréw odnosza sie niektére specjalne przepisy. Te granice

odznaczaja tez obszary terytorialnej kompetencji réznych organéw, w tym
dyrektoréw urzedéw morskich.
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Poziom bezpieczenstwa zaplecza. Ogélne zasady i wartosci podano w Strategii
ochrony brzegéw morskich, ale szczegétowe wartosci tego parametru sa przy-
porzadkowywane poszczeg6lnym odcinkom brzegu w studiach uwarunkowan
ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego nadbrzeznych gmin i w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego. Jak wczesniej wspomniano,
poziom bezpieczenistwa zaplecza wpltywa na dopuszczalny rodzajiintensywnos¢
rozwoju na zapleczu brzegu, a takze okresla podstawowe parametry systemu
ochrony brzegu, w tym réwniez przestrzen potrzebna na jego utrzymanie.
Rezerwy przestrzeni na krétko- i Srednioterminowe oscylacje potozenia
linii wody i szerokosci plazy.

rezerwacja przestrzenina przedsiewziecia ochrony brzegu, ich przyszta adap-
tacje do wzrostu poziomu morza i dodatkowa przestrzen na ich utrzymanie.
Ograniczenia uzytkowania plazy po to, by plaza i wydma byly w na tyle
dobrym stanie by sie przeciwstawi¢ projektowym sztormom. Typowo nie
zezwala sie na state budowle w obrebie plazy, mozliwe sa tylko obiekty se-
zonowe (tj. rozbierane po 120-dniowym sezonie letnim), pod warunkiem, ze
plaza jest dostatecznie szeroka i wysoka i ze s one lokowane przynajmniej
w odlegtosci 5 m od wydmy. Mozliwe sa pewne odstepstwa, gdy plaza jest
bardzo szeroka i silnie akumulacyjna.

Zakazjakiegokolwiek uzytkowania wydmy za wyjatkiem przejs¢ dla pieszych
idlapojazdéw specjalnych stuzb. Czasami wskazania dot. minimalnej rzed-
nej korony przej$¢ przez wydmy i dodatkowych $rodkéw zapobiegajacych
przelewaniu sie fal podczas spietrzen sztormowych.

Naklifach - granice bezposredniego zagrozenia osuwiskamiigranice bezpiecznego
inwestowania ze wzgledu na niebezpieczenstwo wystapienia osuwisk, réwniez
wymagania odno$nie gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi.
Granice obszaréw szczeg6lnego zagrozenia powodzia od strony morza.
Zapisy o rzednej zasiegu powodzi podczas spietrzen sztormowych (typowo
+2.5 m npm) i rzednej zasiegu wéd gruntowych (typowo +2.5 m npm).
Rezerwy przestrzeni na systemy odwadniajace, waty przeciwpowodziowe,
stacje pomp, ktére moga by¢ potrzebne w przysztosci wraz z ze wzrostem
poziomu morza.

Tam gdzie to mozliwe lokowanie nowych budowli poza obszarami zagrozenia,
réwniez poza obszarami, ktére obecnie nie s zagrozone, ale stana sie takimi
w przysztosci wraz z rozwojem skutkéw zmiany klimatu.

Ograniczenia dot. niektérych sposobéw uzytkowania, np. takich, ktére
zwiekszaja zagrozenia dla srodowiska gdy nastapi pow6dz lub erozja morska.
Minimalna wysokos$¢ obwatowan i nabrzezy.

Wymagania odnosnie poziomu podczyszczania wéd opadowych i rozto-
powych odprowadzanych do wéd morskich (aby zapewni¢ dobra jakos¢
wo6d morskich i m.in. poprawi¢ stan roélinnosci podwodnej, a tym samym
zmniejszyc¢ erozje brzegow).
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+  Specjalne wymagania dla infrastruktury liniowej przekraczajacej linie brze-
gowa majace na celu zachowanie funkcji ochronnych systemu przybrzeznego.

Decyzje zwalniajqce z zakazéw obowigzujgcych w obszarach szczegélnego
zagrozenia powodziq

Decyzja zawiera specjalne wymagania aby zapewnic¢ odporno$¢ przedsiewziecia
na zalanie i aby zapewni¢, ze przedsiewziecie nie obniza bezpieczenstwa prze-
ciwpowodziowego w danym obszarze. Typowo te wymagania moga obejmowac:

+ minimalny poziom parteru,

+ dodatkowe przedsiewziecia techniczne chroniace przed zalaniem przez
spietrzenia sztormowe i podwyzszone poziomy wéd gruntowych,

+ umiejscowienie przedsiewziecia.

Pozwolenia na budowe

Przed uzgodnieniem pozwolenia na budowe zwraca sie m.in szczegdlna
uwage na nastepujace rozwiazania w projektach budowlanych:

+  rzednakorony systeméw ochrony brzegu / systeméw przeciwpowodziowych,

+  wysokos¢ nabrzezy, budowli hydrotechnicznych, zapewnienie rezerw nos-
nosci fundamentéw umozliwiajace podwyzszenie budowli w przysztosci,

+ rzedna parteru,

+  specjalne rozwiazania chroniace budynki przed zalaniem w przypadku
awarii systemu ochrony przeciwpowodziowej i przed wysokimi poziomami
wdd gruntowych,

+ ochronakanalizacji deszczowej i systeméw odwadniajacych przed zalaniem
podczas spietrzen sztormowych.
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Konieczno$¢ zmiany dotychczasowej strategii
ochrony przeciwpowodziowej

Janusz Zelazinski — niezalezny ekspert

Definicja pojecia , strategia”

Powstaje w Polsce wiele dokumentéw nazywanych strategia natomiast rzadko
pojecie to jest wlasciwie rozumiane. Definicja pochodzaca z teorii gier méwi,
ze strategia to spos6b postepowania uczestnika gry pozwalajacy mu osiagnaé
cel gry z uwzglednieniem faktu dziatania innych uczestnikéw gry dazacych do
osiagniecia swoich celéw. Jest to przydatna definicja, bowiem ochrone przeciw-
powodziowa zaliczy¢ mozna do tak zwanych ,gier z naturg” tj. dzialan cztowieka
w ktérych zjawiska przyrodnicze s3 ,graczem” (przeciwnikiem).

Przyklad. Celem gry w szachy jest danie mata przeciwnikowi, ktéry ma
identyczny cel. Strategia gry w szachy to nie jest seria ruchéw zwiazanych
z konkretna rozgrywana partia — gracze nie znaja tej serii, bowiem nie znaja
odpowiedzi przeciwnika na swoje ruchy. Strategia to sposéb postepowania
polegajacy n. p. w poczatkowej fazie gry na dazeniu do opanowania centrum
szachownicy. Warto podkresli¢ te réznice, bowiem czesto strategia ochrony
przeciwpowodziowej nazywany jest program inwestycyjny. Taki program moze
i powinien by¢ wynikiem przyjetej strategii lecz nie jest strategia.

Strategia optymalna nazywamy taka strategie, ktéra pozwala osiggnac cel
przy minimalnych kosztach. W przypadku ochrony przed powodzia sa to koszty
spoteczno - ekonomiczne i ekologiczne.

Ustalajac strategie nalezy uwzglednia¢ fakt, ze podejmowane powoduja
czesto skutki niekorzystne ze wzgledu na cele ochrony przeciwpowodziowe;j.
Przykladowo obwalowanie terenu dotychczas nie obwatowanego powoduje
rozwdj infrastruktury wrazliwej na szkody powodziowe.

Nieskutecznos¢ strategii dotychczasowej, zorientowanej na inwestycje
hydrotechniczne - regulacje rzek, obwatowania i zbiorniki retencyjne

Letnia pow6dz 2010 roku wywotata na srodkowej i dolnej Wisle ogromne

szkody, a Warszawa byla podczas tej powodzi bardzo powaznie zagrozona.
Pomimo opinii o niedostatecznym finansowaniu ochrony przeciwpowodziowej
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Wista byta od dziesiecioleci obwalowywanairegulowana, a sumaryczne naktady
na te prace byly znaczne. Istniejacy system zawi6édl podczas powodzi o srednim
okresie powtarzalnosci rzedu 20 - 25 lat. Dowodem, iz powddz 2010 roku nie
byta wywotana wezbraniem o katastrofalnych, czyli rzadko wystepujacych
rozmiarach jest analiza wynikéw ponad dwustuletnich obserwacji na wodo-
wskazie warszawskim.

Tab. Maksymalne stany wody w Warszawie z okresu 1799 - 2010

Rok wystapienia Maksymairzja;::ls]erwowany
1844 863
1813 808
1867 800
1855 794
1839 791
1960 787
1962 780
2010 780
1891 776
1903 776
1845 772
1884 770
1947 760
1924 758
1838 755
1889 750

Przytoczona tablica kompromituje istniejacy system ochrony zwazywszy,
iz obwalowania projektowano zaktadajac ich odpornosé na wode, co najmniej
stuletnia.

Warto rozwiaé pewne watpliwosci zwigzane z przytoczona tablica, a pod-
noszone przez hydrotechnikéw:

+  Najwyzsze stany wody wystapily w 19 wieku kiedy powyzej Warszawy naj-
czesciej nie byto obwatowan, a te ktére istniaty byty catkowicie niszczone.
Retencja dolinowa byta zatem znaczaco wieksza od obecnej. Ponadto dolina
Wisty w Warszawie nie byta wéwczas porosnieta lasem tegowym. W zawiazku
z powyzszym wystapienie obecnie opadéw takich jakie wystapity w latach
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1813;1844;1867; 1855; 1839 spowodowatoby w Warszawie poziomy wody
wyzsze od zaobserwowanych w wymienionych latach.

+  Dno Wisty w Warszawie obnizyto sie w wyniku poboréw piasku i zwiru dla
budownictwa Staly pobér rumowiska o objetosci przekraczajacej objetosé¢
niesiona przez rzeka spowodowal obnizenie o ok. 3 metréw stanéw wody
w okresach nizéwek oraz gwaltowny rozwéj roslinnosci w miedzywalu, co
utrudnia sptyw wielkich wéd. Do potowy ubiegtego wieku roslinno$é ta byta
niszczona przez wezbrania i poch6d lodéw. Obnizenie koryta niskiej wody
doprowadzito do aktualnej sytuacji gdy miedzywale zalewane jest rzadko,
co sprzyja wegetacji. Podobne zjawisko t. j. obnizenie stanéw nizéwkowych
iwzrost stanéw zwigzanych z wielkimi wezbraniami zaobserwowano w do-
linie Loary, co doprowadzito do zakazu poboru rumowiska z koryta rzeki.
W przypadku Wisty w Warszawie opisane zjawisko pogtebito deponowanie
w miedzywalu ogromnych ilosci gruzu budowlanego i ziemi z wykopéw.

Podkreslam wiec, ze prawdopodobienistwo powodzi na terenach zalewowych
Wisty w Warszawie jest aktualnie istotnie wieksze niz w XIX wieku, co oznacza
fiasko dotychczasowej strategii ochrony przed powodzia polegajacej na obwato-
waniach i regulacji rzeki. Teren zalewowy Wisty w Warszawie obejmuje obszar
od skarpy na brzegu lewym do linii kolejowej Otwock - Warszawa — Legionowo,
czyli znaczna cze$¢ obszaru miasta. Podobna strategie stosowano na caltym
$wiecie i podobnie jak w Polsce strategia ta zawiodta. Oto przyktady:

Mississippi 1993 Pow6dz ogarneta obszar 12 stanéw, zgineto 47 oséb, znisz-
czeniu lub uszkodzeniu ulegto 40 000 budynkéw, straty bezposrednie oszacowano
wstepnie na 11 mld dolaréw. Obwatowywanie Mississippi rozpoczeto w potowie
XIX wieku. Po kazdej wiekszej powodzi waty sa umacniane i podnoszone. Nie
przynosi to jednak pozadanych efektéw. Odwrotnie, wskutek odciecia retencji
dolinowej przez obwatowania wzrastaja maksymalne przeptywy, zas ponadto,
wskutek zwezenia przekroju poprzecznego, zmniejsza sie przepustowos$c koryta,
co powoduje dalszy wzrost maksymalnych pozioméw wody.

Ren1993i1995. W grudniu 1993 zalane zostaty Bonn, Koloniaiinne miasta
w dolinie rzeki. W styczniu 1995 na Renie ponownie wystapita powédz o jesz-
cze wiekszych rozmiarach. W relacjach z powodzi w styczniu 1995 w Europie
szczegblnie uderzajacy byt widok zalanych starych miast - bezcennych zabytkow
Kolonii, Bonn, Koblencji i innych. Zabudowa hydrotechniczna Renu: regulacja
rzeki, obwalowania i kaskada stopni wodnych na odcinku granicznym z Francja,
przyczynita sie do wzrostu maksymalnych przeptywéw i odpowiednio stanu
wody na dolnym odcinku, a wiec powiekszyta rozmiary szkéd powodziowych.
Wyprostowanie koryta gérnego Renu zredukowato catkowita dtugosé tego od-
cinkarzekiz 354 do 273 km, obwalowania zmniejszyly pierwotne powierzchnie
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zalewowe w dolinie z 1000 km? do 140 km?. W wyniku tego, na odcinku Bazylea
- Karlsruhe czas przeptywu fali powodziowej zmniejszyt sie z okoto 64 h do
23 h. Zwiekszylo to ryzyko natozenia sie fal z doptywéw bocznych na fale Renu.
Zaobserwowane zwiekszenie czestotliwosci powodzi jest wynikiem regulacji
i obwatowania rzek oraz urbanizacja zlewni.

Zbiornik Czorsztyn w 1997 roku. Budowa zapory w Czorsztynie na Dunajcu
spowodowata protesty organizacjiioséb zainteresowanych ochrona srodowiska.
Jednym z gléwnych argumentéw zwolennikéw budowy byta rola tej inwestycji
w ochronie przeciwpowodziowej. W chwili rozpoczecia normalnej eksploatacji
zespotu zbiornikéw retencyjnych Czorsztyn - Sromowce wystapita w zlewni
Dunajca jedna z najwiekszych historycznych powodzi. W ramach ekspertyzy
opracowanej na zlecenie Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa uzyskano odpowiedz na dwa kluczowe pytania:

+ Jakaredukcje maksymalnych stanéw wody podczas lipcowej powodzi 1997
roku spowodowat zbiornik Czorsztyn w kolejnych profilach Dunajca.

+ Jaka jest oczekiwana powtarzalnos¢ mozliwosci uzyskiwania podobnych
efektéw podczas dalszej eksploatacji zbiornika.

Oto wnioski z ekspertyzy:

1. Zbiornik Czorsztyn podczas powodzi w lipcu 1997r. zredukowat wysokosé
fali powodziowej w dolinie Dunajca na odcinku ok. 40 km ponizej zapory
powodujac w zamieszkatych czesciach doliny tj. w okolicach Sromowiec
Niznych, Szczawnicy i Kro$cienka redukcja kulminacji rzedu 1 - 1,5 metra.

2. Ponizej ujscia do Dunajca rzek Ochotnicy i Kamienicy redukcja wysokosci
kulminacji spadta ponizej 0,5 m, za$ w okolicach Starego i Nowego Sacza stata
sie niezauwazalna. Na wezbrania Wisty zbiornik ten nie ma zadnego wptywu.

3. Poniewaz w 1997 roku wystapita pow6dz katastrofalna podobna redukcje
mozna uzyskac 2 - 3 razy w stuleciu. Przy mniejszych wezbraniach redukcja
jest istotnie mniejsza, co wykazatly przeprowadzone badania symulacyjne.

4. Potwierdzono mozliwos¢ skutecznej ochrony przed powodzia przez zbiorniki
o duzej (w stosunku do objetosci najwiekszych fal powodziowych) objetosci
rezerwy powodziowej, lecz tylko odcinkéw dolin rzecznych potozonych
pomiedzy zapora, a ujéciem wiekszych doptywéw o istotnym potencjale
powodziowym. W miare przyrostu powierzchni zlewni ponizej zapory
skutecznos¢ ochrony szybko maleje i praktycznie zanika gdy przyrost ten
przekracza czterokrotnie powierzchnie zlewni zamknietej zbiornikiem.

Doswiadczenia wymienionych wielkich powodzi w kraju i zagranica oraz

wielu innych (Pad 1994, rzeki Anglii i Szwajcarii w 2000 roku) wykazaty, iz
dotychczasowa strategia, polegajaca gtéwnie na budowie watéw i zbiornikéw

39



retencyjnych jest nieskuteczna, a w wielu przypadkach prowadzi do wzrostu
zagrozenia zycia i szkéd powodziowych. Stwierdzono, ze wydatki publiczne
ponoszone na tradycyjne budowle ochrony przeciwpowodziowej powoduja
w konsekwencji wzrost wydatkéw publicznych na likwidacje zwiekszonych
szk6d powodziowych na terenach chronionych przez waly i inne budowle.
Kosztowne obwalowanie (zbiornik) tworzy iluzje bezpieczenstwa oraz nie-
ograniczony wzrost gestosci zaludnienia i rozw¢j infrastruktury na terenach
zagrozonych. Katastrofalne wezbranie niszczy teren ,chroniony”, co powoduje
wydatki publiczne na rekompensate strat, oraz dalsze wydatki na rozbudowe
systemu ochrony i kolejny wzrost spirali kosztéw tworzac btedne koto ochrony
przeciwpowodziowej. Powyzsza konkluzja stanowi podstawowa przyczyne
koniecznosci zmiany dotychczasowej nie skutecznej strategii.

Zarys nowoczesnej strategii ochrony przeciwpowodziowej

Eskalacja szkéd powodziowych pomimo wielkich naktadéw na techniczne
$rodki ochrony przeciwpowodziowej stata sie przyczyna podejmowania inten-
sywnych badan. Gléwne problemy ochrony przeciwpowodziowej oméwiono
podczas nieformalnego spotkania przedstawicieli organéw odpowiadajacych
za gospodarke wodna w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, Norwegii,
Szwajcarii, oraz krajach kandydujacych. Spotkanie odbyto sie w Kopenhadze
w dniach 21-22 listopada 2002 roku. Pracujaca pod przewodnictwem Holandii
i Francji grupa wiodaca opracowala ,Dokument zawierajacy rozwigzania
optymalne”. Brak niestety miejsca na szersze omoéwienie tego podstawowego
dokumentu. Ograniczymy sie do zacytowania zakonczenia i sformutowania
wynikajacych z tego zakonczenia zalecen. Dokument koniczy sie nastepujacym
stwierdzeniem: ,Nalezy w miare mozliwosci uwzgledniac opisane w niniejszym
dokumencie rozwiqzania optymalne, szczegolnie w zakresie:

Zintegrowanego podejscia do zlewni jako catosci

Akcji uswiadamiajqcych dla ludnosci, zaangazowania ludnosci i ubezpieczen
Badan, edukacji, i dziatan nietechnicznych

Zagospodarowania terenu, strefowania i oceny ryzyka

Dziatan technicznych i oceny ich wptywu na srodowisko oraz na ryzyko powodzi
Akcji ratunkowych

N LA W R

Zapobiegania rozprzestrzenianiu sie zanieczyszczen.

Gléwnym przestaniem ,Dokumentu...” jest teza iz sukces w ochronie przed
powodzig mozna osiagnac tylko poprzez dziatania interdyscyplinarne (planowa-
nie przestrzenne, systemy ubezpieczen, edukacje, systemy alarmowe, sprawna
ewakuacje, budownictwo hydrotechniczne, oraz przywrécenie naturalnych
obszaréw retencyjnych zniszczonych przez melioracje, obwatowania i regulacje
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rzek). Dokument moéwi ze, eliminacja powodzi jest nierealna natomiast racjo-
nalne jest dazenie do minimalizacji ryzyka.

Wracajac do jezyka teorii gier siedem wymienionych wyzej dziatan nazy-
wamy strategiami elementarnymi, za$ stwierdzenie, ,iz sukces w ochronie
przed powodzia mozna osiagnac tylko poprzez dzialania interdyscyplinarne”
oznacza konieczno$¢ budowania strategii optymalnej jako kombinacji strategii
elementarnych. Zasadnicza wada dokumentéw strategicznych i planéw ochro-
ny przed powodzia opracowywanych w Polsce jest uwzglednianie tylko jednej
strategii elementarnej, t.j. budownictwa hydrotechnicznego. Jest to przyczyna
nieskutecznosci podejmowanych w Polsce dziatan.

Dokument ten nie jest aktem prawnym. Okresla on zasady dobrej praktyki
w dziataniach zmierzajacych do ograniczenia ryzyka powodzi. Aktem prawa
europejskiego jest natomiast Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zrza-
dzania nim (zwana Dyrektywa Powodziowa) Dyrektywa ta wykorzystuje wnioski
zawarte w Dokumencie. Swiadczy o tym tytut Dyrektywy méwiacy o zarzadzaniu
ryzykiem, a nie o ochronie przed powodzia jak réwniez przeniesienie do niej
zasad dobrej praktyki sformutowanych w Dokumencie.

Dyrektywa Powodziowa zobowiazuje kraje wspdlnoty do podjecia dziatan
ograniczajacych zagrozenia dla zycia i mienia wywolywanego powodziami.
Charakter tych dziatan wynika bezposrednio z doswiadczen, badan i analiz
prowadzonych w wielu krajach, ktérych dobrym podsumowaniem jest cytowany
wyzej Dokument. Najwazniejsze stwierdzenia i zalecenia sg nastepujace:

+  Powodzie naleza do naturalnych zjawisk ktérym nie sposéb catkowicie
zapobiec. Tym niemniej, drastyczna redukcja naturalnych zdolnosci przeciw-
powodziowych dorzeczy, ludzka niegospodarnos¢ (budowa nowych osiedli
iprowadzenie dzialalnosci gospodarczej na obszarach zalewowych, a takze
erozjaiobnizenie naturalnego potencjatu retencyjnego gleby wskutek wyci-
nania laséw i prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w dorzeczach) susze oraz
globalne ocieplenie przyczyniaja sie do zwiekszenia prawdopodobienstwa
wystapienia powodzi i poglebienia wywotanych przez nie negatywnych
skutkow

+ Tradycyjne strategie zarzadzania ryzykiem powodziowym, koncentrujace
sie na budowie infrastruktury dla bezposredniej ochrony ludnosci, nieru-
chomosci i towardw, nie zapewniaja takiego bezpieczenstwa, jakiego od
nich oczekiwano

+  Opracowanie planéw gospodarowania wodamiw dorzeczach zgodnie z wy-
mogami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2000/60/WE z 23
pazdziernika 2000 r. w sprawie ustanowienia ram dla dziatalnosci Wspélnoty
w dziedzinie polityki wodnej dyrektywy 2000/60/WE (zwanej Dyrektywa
Ramowa) oraz planéw zarzadzania zagrozeniem powodziowym zgodnie
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z Dyrektywa Powodziowa stanowia elementy zintegrowanego systemu

gospodarowania wodamiw dorzeczach. Oba wspomniane procesy powinny

zatem wykorzystac potencjal wzajemnego synergicznego wzmocnienia. Celem
zapewnienia skuteczno$ci i roztropnego wykorzystania zasobéw, wprowa-
dzenie w zycie Dyrektywy Powodziowej powinno by¢ $cisle skoordynowane

z wprowadzeniem w zycie Dyrektywy Ramowej. Obydwie wymienione

dyrektywy nie zostaly wprowadzona do polskiego ustawodawstwa, co grozi

karami ze strony Komisji Europejskiej.

Zalacznik do Dyrektywy Powodziowej p.t: Plany zarzadzania zagrozeniem
powodziowym zawiera zapis o istotnym znaczeniu: ,Potraktowanie priorytetowo
dziatan, ktére propaguja zapobieganie szkodom zgodnie z celami Dyrektywy
Ramowej, dotyczacymi utrzymania i/lub niepogarszania dobrego stanu ekolo-
gicznego, chemicznego i jakosciowego, takich jak:

+  Ochrona terenéw bagiennych i obszaréw zalewowych,

+  Przywrdcenie do pierwotnego stanu zdegradowanych terenéw bagiennych
i obszaréw zalewowych (w tym zakoli rzecznych) zwtaszcza tych, ktére
ponownie taczg rzeki z ich obszarami zalewowymi,

+  Usuniecie z rzek przestarzalej infrastruktury przeciwpowodziowej,

+  Zapobieganie dalszej budowie (infrastruktury, osiedli, etc.) na obszarach
zalewowych,

+  Wspieranie projektéw budowlanych stuzacych udoskonaleniu istniejacych
budynkéw, takich jak fundamenty palowe,

+  Wspieranie praktyk zréwnowazonego uzytkowania gruntéw w zlewniach,
takich jak ponowne zalesianie, w celu zwiekszenia naturalnego potencjatu
retencyjnego oraz uzupelnianiu wéd gruntowych,

+  Wprowadzanie wymogu uzyskania uprzedniego zezwolenia lub rejestracji
dlugofalowej dziatalnos$ci prowadzonej na obszarach zalewowych, takiejjak
budownictwo i rozwdj przemystowy.

Skuteczne i przyjazne srodowisku metody ochrony przeciwpowodziowej
Wiekszos¢ sposrdd cytowanych wyzej zalecen zawartych w Dokumencie oraz
w Dyrektywie powodziowej nosi charakter dziatan przyjaznych srodowisku, co
czyni je zgodnymi z Dyrektywa Ramowa w odréznieniu od anachronicznego
podejscia tradycyjnego (waty, zbiorniki).
Planowanie przestrzenne
Odpowiednie (nie wrazliwe na skutki zalania) zagospodarowanie terenu

jest najskuteczniejsza strategia ograniczenia ryzyka powodzi. Strefowanie
(podziat obszaru na strefy o zréznicowanym poziomie ryzyka) jest niezbednym
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elementem planu ochrony. W tej dziedzinie nalezy szczegdlnie stosowaé zalecenia
Dyrektywy Powodziowej. Musimy w maksymalnym mozliwym stopniu ,odda¢
rzekom ich przestrzen”.

Dziatania techniczne

+  Zwiekszanie rozstawu istniejacych watéw lub lepiej (bowiem jest to sku-
teczniejsze) budowa polderéw we wszystkich miejscach, gdzie waty ,,chro-
nig” obszary nie zabudowane, lub ekstensywnie wykorzystywane np. taki.
Budowane wielkim kosztem ogromne poldery przeptywowe w dolinie Renu
okazaly sie jedynym rozwiazaniem chroniacym historyczne miasta.

+  Suche zbiornikiretencyjne. Budowa zapory nie musi oznaczac statego zala-
nia ternu i wylaczenia go z uzytkowania. Powierzchnia suchego zbiornika
powinna by¢ zalewana $rednio raz na 25-30 lat tj. w przypadku groznych
powodzi. Powierzchnia ta moze by¢ uzytkowana rolniczo lub zalesiona.

+  Ograniczenie powierzchninieprzepuszczalnych. Ostatnia pow6dz w Piasecznie
pod Warszawa oraz pamietne powodzie w Gdanisku byty wynikiem urbanizacji
prowadzacej do uszczelnienia terenu. Azurowe powierzchnie parkingéw,
oraz wlasciwie zaprojektowane systemy kanalizacji deszczowej, to przyktady
technicznych mozliwosci ograniczenia ryzyka takich powodzi.

+ Standardy budowlane zapewniajace odpornos¢ na skutki zalania. Nasi
przodkowie budowali domy na palach. To anachronizm, ale mozliwe jest
budowanie szczelnych, wysokich fundamentéw zapobiegajacych wiekszym
szkodom w przypadku zalania dziatki budowlane;j.

Dziatania ratunkowe

+  Dzialaniaratunkowe w obszarach gdzie awaria watu powodziowego podczas
wysokiego wezbrania moze skutkowaé $miercia tysiecy ludzi maja funda-
mentalne znaczenie. Stuzby ratownicze, przy udziale innych stuzb wodnych
musza by¢ stale szkolone, najlepiej w formie gier decyzyjnych ze wspoma-
ganiem komputerowym.

Edukacja

Doswiadczenia $wiatowe prowadza do wniosku, ze zachowanie mieszkancéw
w obliczu kleski powodzi ma decydujace znaczeni dla zagrozen zycia i rozmiaréw
szkéd. Uswiadomienie ludnosci skali i rodzaju zagrozen oraz szkolenie obej-
mujace zasady postepowania w przypadku powodzi to jeden z najwazniejszych
instrumentéw zarzadzania ryzykiem na obszarach zagrozonych. Zadaniem
wtadz jest zapewnienie przejrzystosci i dostepnosci informacji dotyczacych
ochrony przeciwpowodziowej i planéw dziatan ochronnych. Cel ten moze by¢
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osiagniety poprzez sporzadzenie map zagrozen powodziowych wskazujacych
obszary o najwyzszym stopniu ryzyka, i ich wykorzystanie w procesach plano-
wania. Swiadomos¢ powodziowa mieszkanicéw nalezy stale podtrzymywac za
pomoca akgji informacyjnych i edukacyjnych.

Ubezpieczenia

Instrumentem finansowym, kt6ry jest w stanie ograniczy¢ ryzyko finansowe
dla pojedynczych oséb, przedsiebiorstw, a nawet catych spotecznosci, jedno-
cze$nie poprawiajac stan swiadomosci istniejacego ryzyka, jest ubezpieczenie
powodziowe. Dobre ubezpieczenie jest w stanie skutecznie przyczynic sie do
ograniczenia nastepstw kataklizmoéw, i moze uchroni¢ przed finansowa ruina.

Podsumowanie

Problemem o zasadniczym znaczeniu jest implementacja do ustawodawstwa
polskiego:

+  Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2000/60/WE z 23 paz-
dziernika 2000 r. w sprawie ustanowienia ram dla dziatalnosci Wspélnoty
w dziedzinie polityki wodnej (zwanej potocznie Dyrektywa Ramowa).

+  Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie. Oceny ryzyka powodziowego i zrzadzania nim (zwanej
potocznie Dyrektywa Powodziowa).

Ze wzgledu na brak implementacji rzad otrzymat jednoznacznie negatywnie
brzmiace pisma od Komisji Europejskiej.

Funkcjonujace w Polsce plany i programy ochrony przed powodzia stanowia
razacy anachronizm w stosunku do obowiazujacych w krajach rozwinietych
zasad dobrej praktyki oraz w stosunku do zalecent Dyrektywy Powodziowe;j.
Realizowany jest (na mocy ustawy sejmowe;j) , Program dla Odry 2006” Powielono
w nim najgorsze wzory z okresu realnego socjalizmu - prébe realizacji zasady:
ykazdemuwedle potrzeb”. Dostali swéj udziat melioranci, specjalisci od regulacji
rzek i zabudowy potokéw i potokéw, zwolennicy zeglugi i energetyki wodnej.
W dazeniu do uzyskania pelnej akceptacji spotecznej zrobiono ukton w strone
ekologéw. Brak byto tylko refleksji nad sensownoscia przedsiewziecia i ogrom-
nych naktadéw. Opiniowaltem ten program dla Sejmu, zainteresowani moga
negatywna i jak mi sie wydaje uzasadniong opinie znalez¢ w archiwach Sejmu.

Znamienne dla skutkéw podejécia tradycyjnego sa ,osiagniecia” uzyskane
w ramach dziatan podjetych po powodzi 1997 roku w zlewni Odry. Miatem
okazje blizej je poznaé biorac udziat we wstepnych pracach nad projektem mo-
dernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego. Napisatem obszerny raport wstepny
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oceniajacy negatywnie podstawy hydrologiczne projektu i wyniki symulacji
pracy projektowanych zbiornikéw retencyjnych. Wykazatem, ze 12 lat po po-
wodziiwydatkowaniu znacznych srodkéw stan zabezpieczenia przed powodzia
w dolinie Odry powyzej Wroctawia nie ulegt istotnej poprawie. Powtérzenie sie
sytuacji hydrologicznej z lipca 1997 roku spowoduje straty materialne wieksze
niz wéwczas. Wykazatem, ze kontynuacja zaplanowanych dziatan przyniesie
realne koszty i wirtualne efekty. Gt6wna przyczyna tego faktu jest znaczny rozwoj
infrastruktury na terenach zalewowych Odryibrak dziatan, juz zrealizowanych
iplanowanych realnie zmniejszajacych obszar zalew6w. Prawdopodobnie tylko
liczba ofiar bytaby aktualnie mniejsza, bowiem udoskonalono system prognoz
iostrzezen, a ludzie jeszcze pamietaja katastrofe roku 1997. Wnioski z mojego
raportu zleceniodawca odrzucil, dotychczasowe plany sa realizowane.

Realizowany jest zrozmachem ,Program Matej Retencji”. Polega on na budo-
waniu setem niskich zapér. Analizowatem kilka przypadkéw takich inwestycji.
Nie miaty one zadnego wptywu na wyréwnywanie odptywu rzecznego ze wzgledu
na zbyt mala pojemnos¢. Lokalizowane sa na ciekach zanieczyszczonych, co
powoduje gromadzenie szkodliwych osadéw, zakwity wéd i zahamowanie pro-
ces6w samooczyszczania. Rzeki traca droznosé dla ryb wedrownych, a ponizej
zapory uruchamiana jest erozja degradujaca koryto i doline rzeki.

Zalecane w Dyrektywie Powodziowej procedury planistyczne oraz dziatania
techniczne i nietechniczne ograniczajace ryzyko powodziowe z reguly sa na
dluzsza mete bardziej korzystne i charakteryzuja sie wyzszym stopniem zréw-
nowazenia, niz standardowe $rodki techniczne (waty i zbiorniki). Aglomeracje
miejsko przemystowe w dolinach rzek trzeba chroni¢ tradycyjnymi $rodkami
technicznymi. Musza to by¢ obiekty zaprojektowane, wykonane i konserwowane
z wykorzystaniem najwyzszych standardéw technicznych — niepewne waty sa
przyczyna najwiekszych szkéd i zagrozen dla zycia ludzi. Nie wolno zapominac,
ze zadne obiekty inzynieryjne nie moga zapewnic absolutnej ochrony przeciwpo-
wodziowej, stad nalezy unikac tworzenia falszywego poczucia bezpieczenstwa
wéréd ludnosci.
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II. Zarzadzanie wodami w polskim prawie

Prawne uwarunkowania ochrony wéd i zasobéw przyrody

Blandyna Migdalska — Polski Klub Ekologiczny

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym status zasobéw wodnych
w naszym kraju jest Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego
charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju, ktéra zalicza do strate-
gicznych zasob6w naturalnych kraju wody podziemne oraz wody powierzchniowe
w ciekach naturalnych iw zrédtach, z ktérych te cieki biora poczatek, w kanatach,
w jeziorach i zbiornikach wodnych o ciagltym doptywie.

Stan prawny zasobéw wodnych reguluja réwniez inne, europejskie i krajowe
akty prawne, z ktérych kilka najwazniejszych nalezy przytoczy¢.

+  Dyrektywa Rady 75/440/EWG zdnial6 czerwcal975r. dotyczaca wymaga-
nej jakosci wéd powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej
w Panistwach Cztonkowskich.

+  DyrektywaRady 70/869/EWG z dnia 9 pazdziernikal979r. dotyczaca metod
pomiaru i czestotliwosci pobierania prébek oraz analizy wéd powierzchnio-
wych przeznaczonych do poboru wody pitnej w panistwach cztonkowskich.

+  Dyrektywa Rady 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978r. w sprawie jakosci wéd
stodkich wymagajacych ochrony lub poprawy w celu zachowania zycia ryb.

+ Dyrektywa Rady 80/68/EWG z dnia 17 grudnia 1979r. w sprawie ochrony
wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektére
substancje niebezpieczne.

+  DyrektywaRady 76/646/EWG z dnia 4 majal976r. w sprawie zanieczyszczenia
spowodowanego przez niektére substancje niebezpieczne odprowadzane do
srodowiska wodnego Wspélnoty.

+  Dyrektywa Rady 78/659/EWG z dnia 18 lipca 1978 r. w sprawie jako$ci stod-
kich wéd wymagajacych ochrony lub poprawy w celu zachowania zycia ryb.

+  Dyrektywa Rady 79/923/EWG z dnia 30 pazdziernika 1979r. w sprawie
wymaganej jakosci wod, w ktérych zyja skorupiaki.

+  Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991r. dotyczaca $ciekéw
komunalnych.
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Dyrektywa Rady 91/676/EWG z 12 grudnia 1991r. dotyczaca ochrony wod
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Radu 2000/60/WE z dnia 23 paz-
dziernika 2000r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej - RAMOWA DYREKTYWA WODNA.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z dnia 23 paz-
dziernika 2007r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego.

Do dyrektyw majacych wielkie znaczenie dla ochrony obszaréw wodnych
naleza réwniez dwie dyrektywy Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000.
Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony
dzikich ptakéw iich siedlisk - DYREKTYWA PTASIA.

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory - DYREKTYWA HABITATOWA
(SIEDLISKOWA, FFH).

W ramach dyrektywy ptasiej ochronie podlegaja siedliska ptakéw, w tym

gatunkow wodno blotnych, majacych swoje miejsca legowe, zerowiska, nocle-

gowiska, pierzowiska, zimowiska i miejsca odpoczynku w dolinach rzecznych.

Dyrektywa siedliskowa w sposéb szczegdlny chroni siedliska zwigzane z woda,

z ktérych niektére przytaczam ponizej :

3150 - starorzecza naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami

z Nympheion, Potamion

3260 - nizinneipodgorskie rzekize zbiorowiskami wtosienicznikéw Ranunculion

fluitans

3270 - zalewane muliste brzegi rzek

7110 - torfowiska wysokie z roslinnoscia torfotwdrcza (zywe)

7140 - torfowiska przejsciowe i trzesawiska (przewaznie z roslinnoscia

z Scheucherio-Caricetea)

7210 - torfowiskanakredowe (Cladietum marisci, Caricetum buxbaumii, Schoenetum

nigricantis)

91DO0 - bory i lasy bagienne (Vaccino—-uliginosi-Betuletum pubescentis, Vaccinio

uliginosi-Pinetum, Pinomugo-Sphagetum, Sphagno girgensohnii-Piceetum
ibrzozowo — sosnowe bagienne lasy borealne)

91E0 - legi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis,

Populetum albae, Alnenion glutinoso- incarne, olsy zrédliskowe)

91F0 - tegowe lasy debowo- wiazowo - jesionowe (Ficario-Ulmetum);

atakze zwierzeta, dlaktérych woda ma podstawowe znaczenie: wydra, bébr, z6tw

blotny, ptazy (np. kumak nizinny), ryby (np. gtowacica, r6zanka, koza),bezkregowce

(np. slimak ostrokrawedzisty, skéjka grubo skorupowa, zalotka wieksza).
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Najwazniejsze akty prawne z punktu widzenia ochrony przyrody, to Ustawa

z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, Ustawa z dnia 18 lipca 2001r.

Prawo wodne, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska.

Do ustaw tych wprowadzone zostaly odpowiednio zapisy cytowanych wyzej

dyrektyw. Niemniej wazne sa rozporzadzenia o ochronie gatunkowej:

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie
gatunkow dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrona.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie ga-
tunkéw dziko wystepujacych roslin objetych ochrona.

Najistotniejszym instrumentem prawnym w gospodarowaniu zasobami

wodnymi jest Prawo wodne. w tym szczegdlnie wazne jego zapisy wprowadzone

przez Ramowa Dyrektywe Wodna:

gospodarowanie wodami jest prowadzone w taki sposéb, aby dziatajac w zgo-
dzie z interesem publicznym, nie dopuszczaé do wystapienia mozliwego do
unikniecia pogorszenia ekologicznych funkcji wéd oraz pogorszenia stanu
ekosysteméw ladowych i terenéw podmoktych bezposrednio zaleznych od wéd
utrzymywanie §rédladowych wéd powierzchniowych nie moze naruszac,
z zastrzezeniem art. 38 ust. 5, istniejacego dobrego stanu tych wod oraz
warunkéw wynikajacych z ochrony wéd

zabrania sie niszczenia lub uszkadzania brzegéw srédladowych wéd po-
wierzchniowych oraz gruntéw pod srédladowymi wodami powierzchnio-
wymi (art. 25 ustawy)

wody, jako integralna cze$¢ srodowiska oraz siedliska dla zwierzat i roslin,
podlegaja ochronie, niezaleznie od tego, czyja stanowia wtasnos¢.( art. 38
ustawy)

nalezy zapewni¢, aby wody, w zaleznosci od potrzeb, nadawaty sie w szcze-
gblnosci do: bytowania ryb i innych organizméw wodnych w warunkach
naturalnych, umozliwiajacych ich migracje.

W celu ochrony jednolitych czesci wéd podejmuje sie w szczegdlnosci dzia-

ania polegajace na:

zapobieganiu niekorzystnym zmianom naturalnych przeptywéw wody albo
naturalnych pozioméw zwierciadta wody

zapobieganiu niekorzystnym zmianom naturalnego uksztattowania koryt
ciekéw.

Z tego, sita rzeczy pobieznego przegladu aktéw prawnych, mozna domniemywac,

ze zasoby wodne, a rzeki i ich doliny w szczegdlnosci, jako siedliska chronione
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isiedliska gatunkéw chronionych otoczone sa staranna opieka. Niestety, stoso-
wanie obowiazujacego prawa niejednokrotnie dramatycznie odbiega od teorii.

Organami odpowiedzialnymi za gospodarke wodna sa : minister wlasci-
wy ds. gospodarki wodnej, prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wojewoda i organy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Pierwszym ogromnym problemem jest zanieczyszczenie rzek i strumieni.
Wtasnie one padaja ofiarg przekonania, ze ,rzeka i tak wszystko zabierze”.
Stan taki rejestrowany jest na terenie catego kraju i na wszystkich odcinkach
rzek, poczawszy od zrédet wysoko w gérach, skoniczywszy na matych nizinnych
strumieniach i rzeczkach. By¢ moze msci sie tutaj budowa sieci wodociggowej
na terenach wiejskich, bez jednoczesnej budowy systemu kanalizacyjnego.

Drugim waznym problemem jest dopuszczanie do zabudowy dolin rzecznych,
w tym starych, meandrujacych ich koryt. Naturalny teren zalewowy nie spelnia
swojej funkcji, a dla ochrony powstatych osiedli przed wezbraniami powodzio-
wymi ,nalezy przyspieszy¢ sptyw wéd powodziowych”, czyli rzeka zagrozona
jest realizacja prac regulacyjnych, majacych polega¢ m.in. na:

+ profilowaniu poprzecznym koryta,

+ profilowaniu podtuznym koryta

+ wyprostowaniu biegu rzeki - eliminacja, lub ztagodzenie zakretéw

+  wycieciu zadrzewien i zakrzaczen nadbrzeznych

+ wyréwnanie skarp rzeki pod katem ok. 45- 30 stopni

+ umocnienie skarp narzutem kamiennym lub perforowana ptyta betonowa,
itp. pracach.

W ich wyniku rzeka traci swoje zycie biologiczne, zaréwno podczas wykony-
wania prac jak i potem, zmieniajac sie w kanal. Ogranicza sie przestrzen rzeki
i koryta do waskiego miedzywala, pozbawia brzegi zakrzaczen i zadrzewien.

Kolejny problem to dewastowanie koryt strumieniimatych rzeczek w ramach
wykonywania tzw. matej retencji. Zabiegi malej retencji rozumiane sa niekiedy
jako przyzwolenie totalnej ingerencji w przebieg strumienia i jego zlewni, po-
wodujacej dewastacje samego strumienia i jego otoczenia.

Nastepny problem to bezprawna zmiana sposobu uzytkowania gruntéw z uzytkéw
zielonych na grunty orne w dolinach rzek. Konsekwencja takiej zmiany jest intensywna
uprawa kukurydzy i pszenicy, a ta wymaga wejscia na pola ciezkiego sprzetu. Stad
réwniez wnioski o przeprowadzenia glebokiej melioracji i przypadki samowolnego,
bezprawnego drenowania tych pél, bedacych wczesniej nakredowymi takami .

Zjawiskiem coraz czesciej spotykanym, zwlaszcza podczas ,suchych” okre-
s6w letnich jest brak wody w strumieniach i rzekach. Obowiazek zachowania
»przeplywu nienaruszalnego” jest nagminnie nieprzestrzegany. Zapisy Ramowej
Dyrektywy Wodnej i jej zapiséw w Prawie Wodnym o zachowaniu ekologicznej

49



cigglosci rzeki w takiej sytuacji staja sie prawem martwym. Przyczyna takiego
stanu jest przekonanie uzytkownikéw rzeki o kompletnej bezkarnosci, poniewaz
nikt nie sprawdza wykonania zapiséw zawartych w pozwoleniu wodno prawnym.

Druga upatrywana przyczyna jest prawdopodobne wydawanie pozwolen
wodnoprawnych zbyt wielkiej ilosci uzytkownikéw na cieku, bez dogtebnego
przeprowadzania analizy przeptywuwody . Przyjelo sie postrzegac tylko element
,wielkiej wody” i jej skutkéw, susza pozostaje na marginesie zainteresowania.

Wspomniana wyzej cigglo$c ekologiczna rzek i strumieni zagrozona jest réwniez
przez stareipowstajace mate elektrownie wodne. Urzadzenia te (réwniez stare miyny)
w przeszlosci przyczynily sie do utraty ryb dwusrodowiskowych takich, jak tosos,
trod, pstrag czy wreszcie jesiotr poprzez niemoznosé dotarcia do tarlisk potozonych
w gorze rzek. Tylko przywrécenie ciagtosci rzek poprzez system dobrych przeptawek
gwarantuje powodzenie wysitkéw ponownego wsiedlania tych ryb do rzek pomorskich.

Przedstawiony stan nie napawa optymizmem. Problemem jest uruchomienie
mechanizméw egzekwowania istniejacego prawa. Wszystkie wymienione wyzej
nieprawidlowo$ci nie miatyby miejsca, gdyby istniata taka mozliwos¢. Obserwacje
czynione w innych cze$ciach Europy, nasuwaja refleksje, ze niekonieczne jest
popelnianie tych samych bted6éw, ktére tam poczyniono w ramach prac regula-
cyjnych, ztejjakosci wéd i innych. Zreszta, z jakoscia wody w rzekach kraje starej
Unii juz sobie prawie poradzity. Aktualnie w wielu miejscach naprawia sie powstate
szkody, prowadzac procesy renaturyzacji rzek, polegajace m.in. na udraznianiu
dawniej odcietych meandréw. Niestety, u nas nadal nie rejestruje sie poprawy
we wdrazaniu przepiséw wynikajacych wprost z Ramowej Dyrektywy Wodnej,
Prawa Wodnego czy wreszcie Ustawy o ochronie przyrody, ale wrecz rejestruje
sie narastajace ich lekcewazenie. Szermuje sie hastami ochrony przeciwpowo-
dziowej, utatwienia szybszego sptywu wéd, w celu przeprowadzenia inwestycji
hydrotechnicznych z ktérych dawno zrezygnowano w krajach Europy. Regula staje
sie przeprowadzanie inwestycji na tych odcinkach rzek, zwlaszcza niewielkich,
ktore nie objete sa Natura 2000, aiw jej obszarach. Zjawiska te wymagaja ciagtego
monitorowania. W zwigzku z tym konieczne jest powolanie catkiem niezaleznego
zespotu ekspertéw z NGO, gdyz praktyka wykazuje, ze tak zwane konsultacje
spoleczne sa jedynie przykrywka do spelnienia przez gremia hydrotechniczne
wymagan stawianych przez UE w zakresie stanowienia zapiséw, za$ realizacja
zadan ktore sa w praktyce wykonywane nie podlega takiemu monitoringowi.
Zazwyczaj organizacje pozarzadoweiich eksperci interweniuja w trakcie trwania
procesu decyzyjnego lub juz budowy, o ile zostang uznane za strone.

Mimo przedstawionych powyzej, bardzo negatywnych zjawisk dotykajacych
ekosystemy wodne nalezy mie¢ nadzieje, ze sytuacja stopniowo bedzie ulegata
poprawie. Obecnie wprowadzany system prawnej ochrony wod, a rzek w szcze-
golnosci, dopiero zaczyna funkcjonowac. Szczegdlne zadania Dyrektywy Wodnej,
ale réwniez Natury 2000 znacznie zwiekszaja spektrum srodowisk zajmujacych
sie ochrona rzek i towarzyszacych im ekosystemdw.
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Implementacja Ramowej Dyrektywy Wodnej do rodzimego
ustawodawstwa ze szczeg6lnym uwzglednieniem
nowelizacji Prawa Wodnego

Mecenas Wojciech Kozminski, Towarzystwo Przyjaciét Rzek Iny i Gowienicy

I. Jakie sq obawy?

Egzekucja prawa - przestrzeganie, prawidlowe stosowanie oraz zgodna z wolg
ustawodawcy wyktadnia prawa wodnego przez organy administracji rzadowej
i samorzgdowej.

Prawidtowa, zgodna z wolq ustawodawcy wyktadnia przepiséw prawa

Egzekwowanie oraz dokonywanie prawidlowej, zgodnej z wola ustawodawcy
wykladni prawnej przez organy stosujace prawo wodne oraz inne ustawy zwia-
zane z szeroko pojeta gospodarka wodnga, to moim zdaniem wazny element
w procesie praktycznego dostosowania naszego porzadku prawnego do zatozen
Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Dokonywanie prawidlowej, odpowiadajacej celowi ustawy interpretacji prze-
piséw ustawowych, stanowi jeden z najwazniejszych elementéw praktycznego
stosowania norm ustawowych przez organy administracji. Bardzo wazne w tym
zakresie jest odpowiednie przeszkolenie urzednikéw szczebla samorzadowego
izapewnienie im stalego i nieprzerwanego dostepu do obowiazujacych przepiséw
prawa, do komentarzy, orzecznictwa sadéw itp. Kazdy urzad winien dziataé
profesjonalnie, a urzednik wykonywac swoja prace jako rzemiosto a nie sztuke.

Okolicznosci braku dostatecznej znajomosci przepiséw prawa, nieodpowied-
niego jego stosowania a takze dokonywania wyktadni sprzecznej z orzecznictwem
sadéw lub rozstrzygniec organéw wyzszego rzedu bardzo czesto ma wplyw na
tresé rozstrzygniec podejmowanych w ramach wykonywania swoich obowiagzkow.

Prawo nie dziata w prézni. Prawo nie jest tworzone dla samego obowigzywania.
Kazda ustawa ma za zadanie osiagna¢ okreslone cele zatozone przez jej twércow.

Przepisy prawa sa elementem otaczajacej nas rzeczywistosci, bo nie mu juz
w dzisiejszym $wiecie takiej ludzkiej aktywnosci, ktéra nie bytaby regulowana
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przez prawo. O tym winny pamietaé organy stosujace prawo, a niestety w wielu
przypadkach tak nie jest.

Podmioty administracji winny zdawac sobie sprawe, ze poprzez podejmo-
wanie decyzjiirozstrzygnieé ksztaltuja prawa i obowiazki uzytkownikéw wéd,
ktére z uwagi na delikatng materie na ktérej dzialaja -ekosystemy wodne, moga
je zmieniac i pogarszac.

Kazdy uczestnik postepowan zwiazanych z gospodarka wodna winien
pamietad, ze nowelizujac ustawe prawo wodne, ustawodawca zamierza osiag-
nac okreslone cele zgodne ze zobowiazaniami jakie zaciagneto nasze panstwo
wstepujac do UE i przyjmujac nadrzedno$é norm prawa europejskiego nad
rodzimym ustawodawstwem.

Znowelizowane prawo wodne ma przede wszystkim stuzy¢:

+  Poprawie i osiagnieciu dobrego stanu naszych wéd powierzchniowych
i podziemnych

+  Doprowadzi¢ do uksztattowania opartego na planowaniu i wzajemnym
wspétdziataniu upowaznionych organéw, sprawnego systemu zapobiegania
powodziom i kleskom suszy.

Na kazdym etapie postepowania ,,srodowiskowego”, a wiec w kazdym sta-
dium decyzyjnym organy stosujace prawo winny mieé na uwadze, jakie zadania
stawia im ustawodawca.

Egzekucja postanowien ustawy od uzytkownikéw wéd - na organach sto-
sujacych prawo, a wiec na instytucjach réznego szczebla spoczywaja réwniez
obowiazkizwigzane z egzekwowaniem od uzytkownikéw wéd przepiséw prawa
wodnego i innych ustaw.

Samo rozstrzygniecie o charakterze administracyjnym, np. wydanie pozwo-
lenia wodnoprawnego, nie oznacza jeszcze, ze inwestor ktory je uzyskat, bedzie
przestrzegal jego postanowien.

W naszym kraju jest niestety gleboko zakorzeniona wieloletnia ,tradycja”
lamania prawa i nieprzestrzegania jego postanowien, ktéra zwigzana jest wiasnie
z brakiem egzekucji.

Nie trzeba chyba szerzej omawiac:

+ spraw zwigzanych z rozpanoszonym ktusownictwem nad niemal wszyst-
kimi wodami

+ nagminnym nieprzestrzeganiem warunkéw pozwolen wodnoprawnych
przez uzytkownikéw MEW i innych urzadzen wodnych.

Te patologie zwiazane s3 z poczuciem bezkarnosci i staba egzekucja posta-
nowien obowigzujacego prawa.
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Te niekorzystne zjawiska moga mie¢ réwniez miejsce w przypadku reali-
zacji zalozenn Ramowej Dyrektywy Wodnej i wprowadzania w zycie rozwigzan
zaproponowanych w nowelizacji prawa wodnego.

Skomplikowany proces nowelizacji

Chciatbym tez zwr6ci¢ uwage na strone techniczna dokonywanej nowelizacji
prawa wodnego. Odbyta sie ona w drodze zmiany ustawy prawo wodne i niekté-
rych innych ustaw. Ta forma zmiany przepiséw powoduje znaczne utrudnienia
dla oséb je stosujacych, gdyz w jednej nowelizacji wprowadza sie zmiany w kilku
lub kilkunastu innych aktach prawnych.

Osoby, ktére nie maja dostepu do ptatnych systeméw aktéw pranych beda
miat spore problemy z wychwyceniem zmian, ktére zostalty dokonane. Nie
mysle tu o profesjonalistach, ale raczej o czynniku spotecznym, ktérego udziat
w procesach zwigzanych z prawem wodnym jest przeciez szeroki.

»Rozmyte” przez rézne organy normy kompetencyjne dotyczqce szeroko pojetej go-
spodarki wodnej, wynikajqce z réznych ustaw i aktéw prawnych

Kompetencje dotyczace spraw zwigzanych z gospodarka wodna a takze jej finanso-
waniem sa mocno rozmyteipodzielone pomiedzy rézne organy administracjirzadowej
i samorzadowe;j.

Ustawa prawo wodne, w swej ostatniej nowelizacji zwiazanej przede wszystkim
zwlaczeniem do naszego rodzimego porzadku prawnego zatozert RDW wskazuje,
ze ochrona przed powodzia i susza, nalezy do obowiazkéw organéw administracji
rzadowej i samorzadowej i ze maja one obowigzek w tym przedmiocie ze soba
wspoéldziataé.

Takie rozwigzania z jednej strony sa konieczne, gdyz utrzymanie dobrego
stanu wod nie moze odbywac sie z wytaczeniem organéw ktéregokolwiek szczebla
wladzy, a drugiej za$ strony realizacja zadann RDW i wdrazanie zapiséw prawa
wodnego poprzez wspoéltdziatanie nie powigzanych ze soba organizacyjnie
urzeddéw rodzi powazne niebezpieczenstwo przewleklosci postepowania.’ Im
wiecej uzgodnien, konsultacji i dochodzenia do wspdlnego stanowiska, tym
postepowanie jest bardziej ztozone i czasochtonne.

Takie zawilo$ci proceduralne nie sprzyjaja szybkiej i sprawnej realizacji ce-
l6w izadan jakie stawia przed organami panistwa implementacja zatozern RDW.

W szeroko rozumianym procesie gospodarowania woda kompetencje swoje
posiadaja az cztery urzedy ministerialne:

1. Ministerstwo Srodowiska — to minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej
na ktérym skupia sie wiekszos$¢ uprawnien zwigzanych z prowadzeniem
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tej gatezi gospodarki. Realizuje swoje kompetencje poprzez KZGW, ktéry
w terenie reprezentowany jest przez RZGW.

2. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — kompetencje dotyczace prowadzenia
gospodarki rybackiej na wodach srédladowych oraz rybotéwstwa morskiego.

3. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — uprawnienia w szcze-
go6lnosci zwigzane ze stanami kleski zywiotowej. MSWiA jest dysponentem
srodkéw budzetowych przeznaczonych na usuwanie skutkéw tych zdarzen.

4. Ministerstwo Infrastruktury — nadzér i prowadzenie spraw z zakresu
zeglugi $rédladowej i morskiej poprzez Urzedy Zeglugi Srédladowej oraz
Urzedy Morskie.

oraz wszystkie organy szczebla samorzadowego:

+  Marszatek wojewédztwa — organ tworzacy i nadzorujacy prace wlasciwych
ZMiUW.

+  Burmistrz i wojt — tworzace plany zagospodarowania przestrzennego.

+  Starosta-kwestie zwiazane z prowadzeniem postepowar administracyjnych
zwigzanych z wydaniem pozwolert wodnoprawnych.

Gléwne niebezpieczenstwo:

+  Koniecznos¢ wspéldziatania organéw réznego szczebla administracji wcho-
dzacych zaréwno w sktad administracji rzadowej i samorzadowej.

+  Konieczno$¢ wspétpracy organéw majacych rézne kompetencje i odmienne
cele w zakresie realizacji gospodarki wodnej.

Fakultatywnos¢ w procesie decyzyjnym

1. Jak najmniej luzu decyzyjnego.

Dowolno$¢iswoboda w ksztattowaniu postepowania oraz w podejmowaniu decyzji
przez organ srodowiskowy, stanowi moim zdaniem istotny czynnik majacy nega-
tywny wplyw na cale postepowanie, a w szczeg6lnosci na jego skutki srodowiskowe.

Kazda dowolnosc¢ oraz pozostawienie swobody decyzyjnej podmiotowi ad-
ministracji, rodzi niebezpieczenstwo skorzystania z ,furtki” jaka pozostawit
ustawodawstwa i uksztattowania postepowania w sposéb najbardziej ,wygodny”
i mato klopotliwy dla organu dokonujacego rozstrzygniecia.

2. Jak najwiecej Scistego przestrzegania zapiséw ustawowych.
Organ prowadzacy postepowanie winien przewidywac lub przynajmniej zda-
wac sobie sprawe z konsekwencji wydania przez niego decyzji o okreslonej tresci.
Oczywiscie organ podejmujacy decyzje na szczeblu gminy lub powiatu nie musi
posiada¢ wszechstronnej wiedzy przyrodniczej i przygotowania ekologicznego, ale
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dlatego tez winien w procesie decyzyjnym zdac sie tylko i wylacznie na przepisy
ustawy, gdyz to wlasnie twoércy ustawy taka wiedze posiadaja.

Wprowadzenie w ustawie mozliwosci odstepstwa od generalnych nakazéwizaka-
zéw, winno mie¢ charakter zupelnie wyjatkowy, zastrzezony wylacznie dla przypadkéw
o charakterze szczegdlnym.

Niestety tak nie jest. Szczegélnie dobitnie widac¢ to na przykladzie decyzji
dotyczacych przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko przedsiewziecia mogacego potencjalnie negatywnie oddziatywaé na
srodowisko. A wiec tych wszystkich przypadkéw, w ktérych o przeprowadzeniu,
badz nie takiego postepowania decyduje organ administracji.

W znakomitej wiekszosci wydawane sa postanowienia o odstapieniu od
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko. Dlaczego? Odpowiedz
wydaje sie by¢ bardzo prosta. Urzednicy skwapliwie korzystaja z mozliwosci
odstapienia od przeprowadzenia ktopotliwego i pracochtonnego postepowania
srodowiskowego, poprzestajac jedynie na obowiazku zasiegniecia opinii RDOS,
ktéra i tak nie jest wiazaca dla organu wydajacego decyzje.

Jak wida¢, wprowadzenie do postepowan srodowiskowych réznego szczebla
elementéw swobody decyzjii wybierania przez organ wydajacy rozstrzygniecie
okreslonego wariantu postepowania prowadzi w wielu przypadkach do wydania
decyzji w oparciu o niepelny material dowodowy i bez nalezytej podbudowy
merytorycznej.

Fakultatywnos$¢ w podejmowaniu decyzji niesie za soba niebezpieczenstwo
zbagatelizowania przez organ administracji wielu okolicznosci, ktérych znajo-
mo$¢ mogtaby mie¢ wplyw na tresc decyzji.

3. Przyktady fakultatywnych decyzji z prawa wodnego.
Przyklad 1.: Art. 39. 1. Zabrania sie wprowadzania $ciekéw:

1) bezposrednio do wéd podziemnych,
2) dowdd:
a) powierzchniowych
b) powierzchniowych w obrebie kapielisk, plaz publicznych nad wodami
oraz w odlegtoéci mniejszej niz 1 kilometr od ich granic,
c) stojacych,
d) jezior oraz doich doptywéw, jezeli czas doptywu sciekéw do jeziora bytby
krétszy niz 24 godziny;

Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze decyzji,
zwolni¢ od zakazu wprowadzania do ziemi, w odlegtosci mniejszej niz 1 kilo-
metr od granic kapielisk oraz plaz publicznych nad wodami, $§ciekéw innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1, jezeli wystapi istotna potrzeba ekonomiczna lub
spoleczna, a zwolnienie nie spowoduje zagrozenia dla jakosci wod.
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Ocena:

Ust. 3 tego artykutu wprowadza element ocenny/fakultatywny, na podstawie
tego przepisu dyrektor RZGW moze uksztattowac postepowanie w zupelnie rézny
od zamierzen ustawodawcy sposéb i zezwoli¢ na wprowadzenie $ciekéw do wéd.

Przyklad 2.: Art. 114a. 1. Dopuszcza sie ustalenie mniej rygorystycznych
celéw srodowiskowych niz okreslone w art. 38d i 38e dla wybranych jednolitych
cze$ciwad, ktore sa w takim stopniu zmienione dziatalnoscia cztowieka lub kté-
rych naturalne warunki sa takie, ze osiggniecie tych cel6w bytoby niewykonalne
lub rodzitoby nieproporcjonalnie wysokie koszty w stosunku do spodziewanych
korzysci i jednoczesnie:

+ potrzeby w zakresie srodowiska, spoteczne lub gospodarcze, zaspokajane
przez taka dziatalno$¢ cztowieka, nie moga by¢ zaspokojone za pomoca innych
dziatan, korzystniejszych z punktu widzenia $srodowiska i bez ponoszenia
nieproporcjonalnie wysokich kosztéw w stosunku do spodziewanych korzysci;

+ dlawdd powierzchniowych osiaga sie najlepszy z mozliwych stan ekologicz-
ny i chemiczny przy danych oddziatywaniach, ktérych nie mozna byloby
w racjonalny sposéb uniknac z powodu charakteru dziatalnosci czlowieka
lub rodzaju zanieczyszczenia;

+ dla wéd podziemnych zachodza mozliwie jak najmniejsze zmiany dobrego
stanu ilo$ciowego i dobrego stanu chemicznego przy danych oddziatywa-
niach, ktérych nie mozna byloby w racjonalny sposéb unikna¢ z powodu
charakteru dziatalnosci cztowieka lub rodzaju zanieczyszczenia;

+ nie zachodzi dalsze pogorszenie stanu jednolitych czesci wod.

Mniej rygorystyczne cele sSrodowiskowe zawiera sie i szczegétowo uzasadnia
w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza oraz weryfikuje co 6 1at.”;

Ocena:

Zalozenia tego przepisu sa ze wszech miar bardzo szlachetne, bo w naszym
kraju jest duza liczba wéd zdegradowanych do tego stopnia, ze objecie ich obo-
wiazkiem osiggniecia celéw srodowiskowych byloby niewykonalne. Z drugiej
jednak strony, zapisy cytowanego artykutu rodza tez duze mozliwosci nadin-
terpretacjii objecia znacznie wiekszej liczby jednolitych czesci wéd tymi mniej
rygorystycznymi warunkami.

56



II. Co jest dobre?
System ochrony przed powodziq — bardzo dobre nowe rozwiqgzanie systemowe

Tu ustawodawca dokonat najbardziej gruntownych zmian. Z dotychczasowej
ustawy usuniety zostat caty dzial V dotyczacy — Ochrony przed powodzia oraz
suszg, a jego miejsce wprowadzone dwa nowe dziaty Va i Vb ochrona przed
susza i przed powodzig.

Podstawowe réznice wynikajace z por6wnania obu systemoéw, starego i no-
wego sa nastepujace:

+  Obecnie wyodrebnione zostaly dwa oddzielne i samodzielnie funkcjonujace
systemy ochrony przed powodzia i przed susza.

+  Wprowadzona, realizujac wprost postanowienia RDW udziat czynnika spo-
tecznego w procesie tworzenia planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
i planéw przeciwdziatania skutkom suszy.

+ W procesie tworzenia systemu skoncentrowano sie na obszarach dorzeczy,
a nie jak dotychczas na regionach wodnych.

+ Podniesiono range tworzenia dokumentéw planistycznych czyniac za nie
odpowiedzialnym prezesa KZGW a nie jak byto dotychczas dyrektoréw po-
szczegblnych RZGW, a same plany zarzadzania ryzykiem stana sie elementem
rodzimych Zrédet prawa poprzez ich publikacje w MP.

+ Wprowadzono w zycie jasny system polegajacy na konsekwentnej realizacji
z géry ustalonych, zaleznych od siebie dokumentéw: Ocena ryzyka — mapy
zagrozenia — plany zarzadzania ryzykiem.

Ten system nalezy oceni¢ pozytywnie. Trudno oczywiscie przewidzieé jak
bedzie on funkcjonowal w praktyce, ale zalozenia oparte na wzajemnych rela-
cjach pomiedzy organamiadministracji rzadowej oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego oparte najasnych i konkretnych normach kompetencyjnych daja
rekojmie prawidtowego dziatania systemu ochrony przeciwpowodziowej kraju.

System oparty jest na planowaniu poprzedzonym gruntowna i kompleksowa
oceng zagrozenia i ryzyka powodziowego w dorzeczach.

Realizujac postulaty RDW dotyczace szerokiego spektrum konsultacji spo-
tecznych, nowelizacja prawa wodnego przewiduje udziat czynnika spotecznego
w przygotowaniu projektéw planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Zasadnicze elementy systemu ochrony przed powodziq:

+  Oceny ryzyka powodziowego w obszarach dorzeczy - odpowiedzialny za
jego przygotowanie jest Prezes KZGW - termin do 22 grudnia 2011r.
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+ Mapy zagrozenia powodziowego - odpowiedzialny za jego przygotowanie
jest Prezesa KZGW - termin do 22 grudnia 2013r.

+ Mapy ryzyka powodziowego - odpowiedzialny za jego przygotowanie jest
Prezes KZGW - termin do 22 grudnia 2013r.

+ Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym - odpowiedzialny za jego
przygotowanie jest Prezes KZGW - termin do 22 listopada 2015r.

Obowigzki wtadz samorzgdowych — kluczowy element prawidlowego funkcjonowania
ochrony wynikajqcy z dwdéch aktéw prawnych

a. Ustawy prawo wodne, ktéra w art. 88f ust. 5i 6 PW naktada na organy
samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego i gminnego obowigzek
uwzglednienia zagrozen i ryzyk powodziowych wskazanych w mapach, w:
+  Planach zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
+  Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
+ W decyzjach o ustaleniu inwestycji celu publicznego
+ W decyzjach o warunkach zabudowy.

Obowiazek istnieje od chwili przekazania samorzadom map zagrozenia
iryzyka powodziowego.

Ustawodawca zobowiazuje wladze samorzadowego do uwzglednienia poziomu
zagrozenia powodziowego we wszystkich decyzjach administracyjnych ktérych
przedmiotem jest ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego lub ustalenie
warunkéw zabudowy na obszarach wskazanych w mapach.

b. Ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym zmienionej wraz z prawem wodnym na mocy jednej ustawy.

Obowiazkinatozone na organy samorzadu terytorialnego z mocy nowelizacji
prawa wodnego zostaly ,wzmocnione” nowelizacjg ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, a wiec akcie prawnym ktéry stanowi bezposred-
nia podstawe w oparciu o ktéra przygotowywane sa plany zagospodarowania
przestrzennego na szczeblu gminy i wojew6dztwa.

Samorzad gminny i Wojewd6dzki zobowiazane zostaty do:

+ uwzglednienia w procesie przygotowywania i opracowywania planéw
zagospodarowania przestrzennego na obszarze odpowiednio, gminy i wo-
jewddztwa — obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzia.

+ zasiegniecia opinii wlasciwego dyrektora RZGW w procesie tworzenia
studium zagospodarowania przestrzennego w gminie oraz podejmowania
decyzji o dotyczacych inwestycji celu publicznego oraz pozwoler wodno
prawnych do ktérych wydania uprawniony jest marszatek wojewédztwa.
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Zapewnienie szerokiego kregu konsultacji spotecznych

Organy odpowiedzialne za stworzenie systemu ochrony przed powodzia
obowiazane s3 z mocy ustawy zapewni¢ mozliwo$¢é wyrazenia w tym przedmiocie
opinii przez wszystkie zainteresowane strony.

a. Zobowiazanym do przeprowadzenia konsultacji spotecznych jest Prezes

KZGW i dyrektorzy RZDW - art. 88h ust. 6, 71 8 PW.

b. Dostepnosc planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla zaintere-
sowanych co najmniej rok przed rozpoczeciem okresu, ktérego te plany
dotycza — art. 88h ust. 6 PW.

c. Konsultacje spoteczne na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
03.10.2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na $rodowisko — art. 88h ust. 6 PW.

Wigczenie aktéw zwigzanych z planowaniem gospodarowania wodami i zarzqdze-
niem ryzykiem powodziowym oraz przeciwdziataniem skutkom suszy — wigczone do
systemu krajowych zrédet prawa

Wszystkie dokumenty planistyczne dotyczace gospodarowania wodami,
przeciwdziataniu powodzi i suszy zostaja z mocy art. 119 ust. 3 PW wilaczone
do systemu rodzimych zrédel prawa powszechnie obowiazujacego i uzyskuja
range prawa powszechnie obowiazujacego.

Ustawa wprowadza obowiazek zatwierdzenia przez Rade Ministréw przy-
gotowanych przez Prezesa KZGW wesp6t z Ministrem Srodowiska:

+  Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

+ Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym

+  Planu przeciwdziatania suszy na obszarze dorzecza

+  Dokumenty te podlegaja ogloszeniu i publikacji w Monitorze Polskim a wiec
dzienniku urzedowym aktéw stanowionych przez Prezesa Rady Ministréw.

MEW w odwrocie

Znowelizowana ustawa prawo wodne, implementujaca postanowienia RDW
wprowadza rozwigzania, ktére praktycznie uniemozliwiaja lokalizacje nowych
przedsiewziec z zakresu energetyki wodnej w dorzeczach i obszarach szczegdl-
nego zagrozenia powodzia.

Zakazy inwestycji na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia — zno-
welizowany art. 40 ust.1 pkt 3 PW.

Trudno sobie przeciez wyobrazi¢ aby doliny rzeczne nie zostaly wiaczone
do tych obszaréw.
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Art. 40 ust. 1 pkt 3 PW stanowi kluczowa moim zdaniem zmiane z punktu
widzenia ograniczenia mozliwo$ci realizacji przedsiewzie¢ z zakresu energetyki
wodnej, gdyz wprowadza bezwarunkowy zakaz lokalizowania na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywac¢ na $rodowisko, gromadzenia $ciekéw, odchodéw zwierzecych,
$rodkéw chemicznych, a takze innych materiatéw, ktére moga zanieczysci¢ wody,
prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w tym w szczegélnosci
ich sktadowania.

W tymmiejscunalezy odwotacsie do zapiséwrozporzadzenia Rady Ministréwzdnia
09 listopada 2010r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, ktére w § 3 ust. 1 pkt 5 wskazuje, iz jednym z przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, sa ...... elektrownie wodne bez
wzgledu na swoja moc i rozmiar.

Zakaz okreslony w art. 40 ust. 1 pkt 3 PW ,wzmocniony” zostal na mocy
dyspozycji art. 881 PW, ktéra zabrania na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig nastepujacych przedsiewzieé:

+  Wykonywanie urzadzen wodnych oraz budowy innych obiektéw budowla-
nych - art. 88j pkt 1 PW co w zwiazku ze znowelizowanym art. 9 pkt 19 lit
e PW ktéry wskazuje, ze pod pojeciem urzadzenia wodnego ustawa rozumie
miedzy innymi — OBIEKTY ENERGETYKI WODNEJ, skutkuje brakiem
mozliwosci realizacji tego typu przedsiewziec na tych obszarach.

+  Sadzenie drzew lub krzewdw, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby
regulacji wéd oraz roslinnosci stanowiacej element zabudowy biologicznej
dolin rzecznych lub stuzacej do wzmacniania brzegéw, obwatowan lub
odsypisk — art. 88l pkt 2 PW.

+ Zmiana uksztaltowania terenu, sktadowania materialéw oraz wykonywania
innych roboét, z wyjatkiem robét zwiazanych z regulacja lub utrzymywaniem
wdd oraz brzegu morskiego, a takze utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowa
lub przebudowa waléw przeciwpowodziowych wraz z obiektami zwigzanymi
z nimi funkcjonalnie - art. 881 pkt 3 PW.

Wazne
Pozwolenie wodnoprawne wydawane na wskazane wyzej przedsiewziecia
nie moze naruszac ustalen planu gospodarowania wodamiw obszarze dorzecza.
Wyjatki od zasady:
Ustawodawca pozostawit wprawdzie furtke dla tego rodzaju inwestycji,

o ktérych mowa powyzej, ale wylacznie w sytuacji gdy tacznie spelnione sa
dwa warunki:
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a. Nieutrudni to ochrony przed powodzia (trudno sobie wyobrazié¢ logiczne
uzasadnienie i wykazanie ze nowa MEW na rzece nie utrudni ochrony
przed powodzia).

b. Wyrazina to zgode dyrektor wlasciwego RZGW w drodze decyzji admi-
nistracyjnej (na czas nie dtuzszy niz 2 lata).

Decyzja dyrektora RZGW nie jest decyzja uprawniajaca do realizacji inwestycji
na obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzia, lecz jedynie decyzja zwalniajaca
od zakazéw okreslonych w art. 40 oraz 88l dla okreslonego przedsiewziecia.

Inwestor po uzyskaniu zwolnienia od zakaz6ow obowiazany jest ztozy¢ wniosek
w ,normalnym” trybie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego. Jezeli nie uzyska
go w ciagu 2 lat decyzji dyrektora RZGW o zwolnieniu od zakazéw wygasa.

Kontrola juz wydanych pozwoletr wodnoprawnych

Ustawodawca w znowelizowanym art. 136 ust. 1 pkt 7 przewiduje mozliwos¢
cofniecialub ograniczenia juz wydanego pozwolenia, jezeli jest to konieczne dla
osiagniecia celéw $rodowiskowych w zakresie wynikajacym z planu gospoda-
rowania wodami na obszarze dorzecza, warunkéw korzystania z wéd regionu
wodnego lub warunkéw korzystania z wéd zlewni i uzasadnione wynikami

monitoringu wéd.
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Implementacja Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii
Morskiej do polskiego porzadku prawnego

mecenas Paulina Kupczyk, mecenas Irmina Grzegrzotka

Dyrektywa 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy
dziatann Wspélnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego jest wyrazem
nowego podejécia do zagadnienia ochrony wéd morskich oraz podstawowym
dokumentem realizujacym miedzysektorows, zintegrowana polityke morska Unii
Europejskiej. Jej integracyjny charakter przejawia sie na trzech ptaszczyznach:
miedzynarodowej, wspélnotowej i krajowe;j.

Na plaszczyznie miedzynarodowej podstawowe znaczenie ma obowiazek
wspétpracy w ramach regionalnych konwencji morskich. Jest on uwarunkowany
ekosystemowym podejsciem RDSM, polegajacym na zapewnieniu obecnym i przy-
sztym pokoleniom mozliwosci korzystania z ekosysteméw morskich w sposéb
niepowodujacy szkéd w funkcjonowaniu, réznorodnosci i integralnosci tych
ekosystemoéw. Realizacja tego podejscia wymaga powiazania polityki morskiej
(w tym polityki rybackiej) UE z analogicznymi politykami panstw trzecich, bo-
wiem biorac pod uwage specyfike srodowiska morskiego, rozproszone dziatania
podejmowane przez poszczegdlne panstwa nigdy nie osiggna takiego stopnia
efektywnosci, jak inicjatywa skoordynowana i zaplanowana przy uwzglednieniu
wszystkich koncepcji dotyczacych danego obszaru morskiego.

Wprowadzenie podejscia ekosystemowego do zarzadzania morzami wymaga
zintegrowanych dziatan réwniez na ptaszczyznie wspélnotowej. RDSM tworzy
tutaj ramy integracyjne dla r6znych polityk sektorowych tak, aby mozliwe byto
osiagniecie dobrego stanu srodowiska morskiego.

Dobry stan $srodowiska morskiego zostat zdefiniowany w art. 3 ust. 5 RDSM
jako ,takistan srodowiska wéd morskich tworzqcych zréznicowane i dynamiczne pod
wzgledem ekologicznym oceany i morza, ktore sq czyste, zdrowe i urodzajne w od-
niesieniu do panujqcych w nich warunkéw, zas wykorzystanie Srodowiska morskiego
zachodzi na poziomie, ktory jest zréwnowazony i gwarantuje zachowanie mozliwosci
uzytkowania i prowadzenia dziatan przez obecne i przyszie pokolenia, tj. a) struktura,
funkcje i procesy sktadajqce sie na ekosystemy morskie, a takze powigzane czynniki
fizjograficzne, geograficzne, geologiczne i klimatyczne umozliwiajq ekosystemom
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normalne funkcjonowanie i zachowanie odpornosci na zmiany srodowiskowe wy-
wotane przez cztowieka. Chroni sie gatunki i siedliska morskie, zapobiega spadkowi
naturalnej réznorodnosci biologicznej bedgcemu skutkiem dziatalnosci cztowieka,
a réwnowaga funkcjonowania réznorodnych sktadnikéw biologicznych jest zacho-
wana; b) wlasciwosci hydromorfologiczne, fizyczne i chemiczne ekosystemow, w tym
wiasciwosci bedgce skutkiem dziatalnosci cztowieka na danym obszarze, umozliwiajgq
normalne funkcjonowanie ekosystemow, jak opisano powyzej. Substancje i energia,
w tym hatas, wprowadzane do Srodowiska morskiego przez cztowieka, nie powodujq
efektéw zanieczyszczenia;(...)”. Dobry stan Srodowiska jest okreslany na poziomie
regionu lub podregionu morskiego, na podstawie wskaznikéw jakosci opisanych
w zataczniku I RDSM. W tym celu stosowane jest zarzadzanie ekosystemowe,
znajdujace swoj wyraz w opracowywanych przez panstwa cztonkowskie stra-
tegiach morskich. Strategie maja zosta¢ opracowane w bliskiej wspotpracy
zaréwno z krajami UE, jak i panstwami trzecimi w oparciu o kryteria i stan-
dardy metodologiczne wyznaczone decyzja Komisji z dnia 1 wrzesnia 2010 r.
w sprawie kryteriéw i standardéw metodologicznych dotyczacych dobrego
stanu §rodowiska wéd morskich (notyfikowana jako dokument nr C(2010)
5956)%. Sa one punktem wyjsciowym dla opracowania spéjnych koncepcji na
przygotowawczych etapach strategii morskich, w tym okreslenia wlasciwosci
dobrego stanu srodowiska i ustanowienia obszernego zbioru celé6w w zakresie
ochrony srodowiska®. Cele te oraz zwigzane z nimi wskazniki powinny zosta¢
przez panstwa czltonkowskie ustalone w terminie do dnia 15 lipca 2012 r.
W tym samym terminie panistwa czlonkowskie zobowiagzane sa do dokonania
wstepnej oceny obecnego stanu srodowiska danych wéd i wynikajacego z dzia-
talnosci cztowieka oddziatywania na te wody oraz do ustalenia dobrego stanu
$rodowiska dla danych wéd. Nastepnie, w terminie do dnia 15 lipca 2014 r.
konieczne jest opracowanie i wdrozenie programu monitorowania dla biezace;j
oceny oraz regularnego uaktualniania celéw srodowiskowych. Najp6zniej do
2015 r. powinien zosta¢ takze opracowany program srodkéw majacych na celu
osiaggniecie lub zachowanie dobrego stanu srodowiska. Program ten powinien
wej$¢ w zycie najpdzniej do 2016 r.

Przyjecie takiego trybu wdrazania RDSM ma zapewni¢ odpowiednig ela-
styczno$¢ jej instrumentdéw, a co za tym idzie — szybsze osiggniecie dobrego
stanu wéd w poszczegdlnych, r6znigcych sie od siebie regionach. Prawodawca
wspolnotowy zdecydowal sie tutaj na przyjecie analogicznego systemu, jak w przy-
padku Dyrektywy 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej*. System ramowej
kontroli, polegajacy na wskazaniu warunkoéw, jakie powinien spetnia¢ adresat
podejmujacy okreslone dziatanie oraz zamierzonych rezultatéw tych dziatan
sprawdzil sie juz bowiem we wdrazaniu RDW, zapewniajac osiaganie celéw

2 Dz.Urz. UEL 23222.9.2010, str. 14.

3 Zob. pkt 1 preambuty Decyzji.

4 Dz.Urz. UEL 327222.12.2000., str. 1, dalej jako RDW.
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tej dyrektywy oraz odpowiednia harmonizacje porzadkéw prawnych panstw
czlonkowskich. Z uwagi na podobieristwo sposobéw osiagania dobrego stanu
$rodowiska ustalonych w obydwu dyrektywach, dos§wiadczenia zdobyte podczas
implementacji RDW powinny stanowic istotna pomoc we wdrazaniu RDSM.

Przechodzac do problematyki wdrazania RDSM do polskiego porzad-
ku krajowego, to pierwotnie analizowano tutaj dwie drogi implementacji.
Pierwsza z nich polegata na wprowadzeniu odrebnej ustawy transponujacej
RDWM, druga za$ - na wprowadzeniu odpowiednich regulacji do ustawy z dnia
18lipca 2001 r. - Prawo wodne®. Opcja pierwsza zostata odrzucona jako nieade-
kwatna ,z punktu widzenia aktualnego stanu prawnego, kosztéw w stosunku do
spodziewanych korzysci oraz charakterystyki Morza Battyckiego, aw szczeg6lnosci
rodzaju zjawisk wplywajacych negatywnie najego stan”®. Zamiast tego wybrano
koncepcje rozszerzenia tresci Prawa wodnego, poprzez transpozycje definicji
z RDSM oraz ustanowienie ram kompetencyjnych i proceduralnych do opraco-
waniairealizacji poszczegdlnych elementéw strategii morskiej. Ponadto zaktada
sie wprowadzenie do Prawa wodnego mechanizmu uzyskiwania odstepstw od
obowiazku osiggania celéw srodowiskowych, co ma stanowi¢ transpozycje art.
14 RDSM. W mysél tego przepisu panistwa cztonkowskie moga bowiem okresli¢
przykltady obszaréw na terenie swoich wéd morskich, na ktérych cele srodowi-
skowe lub dobry stan ekologiczny srodowiska nie moga zosta¢ osiagniecie we
wszystkich aspektach w okreslonym przedziale czasowym z uwagi na dziatanie
lub brak dziatania, za ktére dane panistwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne,
przyczyny naturalne, site wyzsza, modyfikacje lub zmiany fizycznych wlasciwosci
wdéd morskich spowodowane przez dzialania podjete z waznych wzgledéw interesu
publicznego, ktére zostaly uznane za istotniejsze niz negatywne oddzialtywanie
na $rodowisko, w tym oddzialywanie transgraniczne albo z uwagi na warunki
naturalne, ktére nie pozwalaja na szybka poprawe stanu danych wéd morskich.
Brak nalezytej implementacji tego przepisu moze rodzi¢ daleko idace skutki,
w szczegolnosci w zakresie mozliwosci realizacji planéw lub przedsiewziec wy-
magajacych uzyskania derogacji. Zagrozenie jest tutaj realne, biorac pod uwage
fakt, iz termin transpozycji RDSM do prawa polskiego uptynat dnia 15 lipca 2010
r. Tymczasem jedynym $ladem podjecia praclegislacyjnych w zakresie przyjecia
zmian do pr. wod. jest opracowanie projektu zalozen projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, datowanego na 30 kwietnia 2010
r. Projekt zalozen przeszedt juz etap konsultacji spotecznych, jednak jak dotad
nie zostal przedtozony Radzie Ministréw.

Z pewnoscig uchwalona w przysztosci ustawa transponujaca RDSM do pol-
skiego porzadku prawnego, jak tez srodki podejmowane w celu jej implementacji
beda musiaty uwzgledniac¢ kluczowe cechy RDSM - integralno$¢ i ramowo$¢. To
one determinuja bowiem sposéb rozumienia i realizacji wymogéw dyrektywy.

®  Tekstjedn. Dz. U.z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z pézn. zm., dalej jako Prawo wodne.

6 Zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz innych ustaw, str. 8.
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Koordynacja wdrazania Ramowej Dyrektywy
ws. Strategii Morskiej

Marta Kalinowska, Andrzej Podscianski
Sekretariat ds. Morza Battyckiego, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Ramowa Dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej (RDSM) zostala przy-
jeta 17.06.2008 r. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady. Decyzja Rady UE
216.11.2009 zostata oficjalnie ogloszona filarem srodowiskowym Zintegrowanej
Polityki Morskiej Unii Europejskiej. Sam jej tekst zawiera wiele odniesienr do
innych dyrektyw i miedzynarodowych konwencji. Dyrektywa wprowadza
ramy wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zréwnowazonego
wykorzystania wéd morskich.

Giléwne zatozenia

Podstawowym celem RDSM jest osiggniecie lub utrzymanie przez panstwa
cztonkowskie do 2020 r. dobrego stanu $srodowiska wod morskich. Jak? Kazde
panstwo cztonkowskie, zgodnie zharmonogramem ustanowionym przez dyrektywe,
jest zobowiazane do opracowania strategii dla wtasnych wéd morskich. Osiagniecie
dobrego stanu ekologicznego wéd zaktada réwniez Ramowa Dyrektywa Wodna
(RDW). Jednakze, o ile wdrazanie RDW ogranicza sie do wod przybrzeznych
i zatokowych, o tyle RDSM obejmuje juz wody wszystkich akwenéw morskich.

Harmonogram prac w ramach RDSM przewiduje m.in.:

1. dokonanie wstepnej oceny obecnego stanu srodowiska danych wéd morskich
oraz oddzialywania na nie wynikajacego z dziatalnosci cztowieka;

2. ustalenie dobrego stanu $rodowiska (Good Environmental Status - GES)
dla danych wéd morskich;

3. okreslenie celéw $srodowiskowych i zwigzanych z nimi wskaznikéw, opraco-
wanie i wdrozenie programu monitoringu dla biezacej oceny oraz regularnego
uaktualniania cel6w;

4. opracowanie i wdrozenie programu $rodkéw majacych na celu osiagniecie
dobrego stanu srodowiska w 2020 r.
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Horyzont czasowy wdrazania dyrektywy zaktada m.in. jej transpozycje przez
wszystkie panistwa cztonkowskie do 2010 roku, przedstawienie wstepnej oceny
stanu srodowiska wéd morskich, ustalenie dobrego stanu srodowiska oraz okregle-
nie celéw $srodowiskowych i wskaznikéw do roku 2012, opracowanie i wdrozenie
programu monitorowania dla biezacej oceny do roku 2014. Nastepnymi etapami
implementacji ma by¢ opracowany do 2015 r. program srodkéw dla osiagniecia
dobrego stanu srodowiska, ktéry ma wejs¢ w zycie w roku 2016. Wszystko po
to aby w 2020 osiagna¢ dobry stan srodowiska morskiego.

Jako ze podstawowym celem dyrektywy jest osiggniecie lub utrzymanie
przez panstwa cztonkowskie do 2020 r. dobrego stanu $rodowiska wéd mor-
skich, kluczowa sprawa pozostaje zdefiniowanie dobrego stanu $rodowiska.
I tak zgodnie z Art. 3 (5) dyrektywy , dobry stan srodowiska” oznacza taki stan
$rodowiska wod morskich tworzacych zréznicowane i dynamiczne pod wzgledem
ekologicznym oceanyimorza, ktére sa czyste, zdrowe i urodzajne w odniesieniu
do panujacych w nich warunkéw, zas wykorzystanie srodowiska morskiego
zachodzi na poziomie, ktéry jest zréwnowazony i gwarantuje zachowanie moz-
liwosci uzytkowania i prowadzenia dziatan przez obecne i przyszte pokolenia.

Kryteria dobrego stanu $rodowiska okresla zatacznik I do RDSM. Dotycza
one nastepujacych kwestii:

+  réznorodnosc biologiczna;

+  obecnos$¢ gatunkéw obcych;

+ populacje ryb i skorupiakéw eksploatowanych w celach handlowych;
+ elementy morskiego taricucha pokarmowego;

+ eutrofizacja wywolana dziatalnoscia cztowieka;

+ integralno$¢ dna morskiego;

+  wplyw zmian hydrograficznych na ekosystemy morskie;
+ stezenie substancji zanieczyszczajacych;

+ substancje zanieczyszczajace w rybach i owocach morza;
+ odpady w wodzie morskiej;

+ wprowadzana energia (w tym hatas).

Kryteria te sa obecnie opracowywane liczbowo i docelowo beda oparte
o wskazniki. Na ich podstawie bedzie dokonana wstepna ocena, a w kolejnym
etapie opracowany program naprawczy.

Wdrazanie
Dyrektywa jest obecnie wdrazana przez Komisje Europejska i panistwa
czlonkowskie UE. W 2009 roku w celu usprawnienia implementacji powotano

platforme wdrozeniowa na poziomie unijnym - Common Implementation Strategy
(CIS) do koordynacji dziatan implementacyjnych w panstwach cztonkowskich,
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wypracowywania wspélnego podejscia i wytycznych, wsp6tpracy na poziomie
eksperckim, prowadzenia badan i realizacji projektéw. Pracom przewodnicza
tzw. Dyrektorowie Morscy panstw cztonkowskich. Obecnie platforma wdroze-
niowa CIS zlozona jest z Dyrektoréw Morskich panstw cztonkowskich, grupy
koordynacyjnej ds. strategii morskiej oraz grup roboczych. W ramach platformy
wdrozeniowej CIS dzialaja: grupa robocza ds. dobrego statusu srodowiskowe-
go (GES - Good Environmental Status), grupa robocza ds. wymiany danych,
informacji i wiedzy (DIKE - Data, Information & Knowledge Exchange) oraz
grupa robocza ds. gospodarczych i spotecznych ocen (ESA — Economic & Social
Assessment). Spotkania Dyrektoréw Morskich odbywaja sie cyklicznie, w ramach
kolejnych prezydencji danego kraju. Odbywaja sie w formule back-to-back ze
spotkaniami Dyrektoréw Wodnych i maja na celu zapewnienie synergii dziatan
we wdrazaniu Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej (2008/58/EC)
i Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/EC). Cze$¢ spotkania poswiecona jest
sprawom tylko morskim, czes¢ — tylko wodnym. Jest réwniez cze$¢ jest wspodlna,
poswiecona obu kwestiom. Do tej pory spotkania odbyly sie w: Brnie 28-29 maja
2009, Malmo 29 listopada - 1 grudnia 2009, La Granja 27-28 maja 2010, Spa, 2-3
grudnia 2010, Budapeszcie 26-27 maja 2011 r. Kolejne spotkanie odbedzie sie
w grudniu w tym roku w Warszawie, w ramach Polskiej Prezydencji w Radzie UE.

W styczniu 2011 r. decyzja Ministra Srodowiska, Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska (GIOS) zostal wyznaczony do petnienia roli Dyrektora Morskiego,
koordynujacego wdrazanie RDSM w Polsce. Przedstawiciel Departamentu
Monitoringu i Informacji o Srodowisku Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska uczestniczy w pracach grupy roboczej ds. dobrego stanu srodowiska.
Do resortu infrastruktury zostala przekazana propozycja wlaczenia przed-
stawiciela polskiego do prac grupy roboczej ds. gospodarczych i spotecznych
ocen. Rozwazana jest obecnie tez mozliwo$¢ wiaczenia Polski do prac grupy ds.
wymiany danych, informacji i wiedzy. W tym celu przekazana zostata prosba
do instytucji resortéw srodowiska, gospodarkiirolnictwa o przygotowanie pol-
skiego wktadu do opinii na temat kompozycji formularzy raportéw pilotowych
ws. wstepnej oceny obecnego stanu srodowiska morskiego z dalsza perspektywa
zaangazowania przedstawicieli Polskiw prace tej grupy. Transpozycja dyrekty-
wy do prawa polskiego, planowana jest poprzez zmiane Ustawy ‘Prawo Wodne’
z dnia 18 lipca 2001 r., przy czym nalezy zaznaczy¢, iz obecnie trwa proces
reorganizacji instytucji administracji publicznej zajmujacych sie kwestiami
wodnymi w Polsce. GIOS monitoruje postepy w transpozycji, uzaleznione od
zmian organizacyjnych, ktére maja nastapic z konicem tego roku.

Polska brata udziat w opracowywaniu Mapy drogowej dla sektora wodnego
imorskiego na okres 3 prezydencji trio: Polska-Dania-Cypr. Mapa drogowa wska-
zuje m.in. na potrzebe integracji kwestii wodno-morskich z innymi politykami
unijnymi, jak np. Wsp6lna Polityka Rolna, Rybotéwstwa oraz Polityka Spéjnosci,
jak tez innymi platformami wspétpracy miedzynarodowej (jak np. Konwencja
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Helsinska). Okresla tez najwieksze wyzwania dla panistw cztonkowskich na okres
2011-2012 w zakresie opracowania wstepnej oceny stanu srodowiska, okreslenia
terminu dobrego stanu srodowiska (GES) oraz celéw srodowiskowych. Podkresla
tez potrzebe bliskiej wspo6tpracy i koordynacji dzialan w ramach regionalnych
konwencji morskich oraz skoncentrowania sie na dalszym rozwijaniu kryteriow
i wskaznikéw, ocen spoteczno-gospodarczych oraz zwiekszania dostepnosci
danych i raportowania. GIOS brat udzial w ostatnim nieformalnym spotka-
niu Dyrektor6w Wodnych i Morskich krajéw UE odbywajacym sie w ramach
Prezydencji Wegierskiej w Budapeszcie w maju br., na ktérym m.in. zostata
przedstawiona wspomniana Mapa drogowa dla sektora wodnego i morskiego.

W ramach Polskiej Prezydencji GIOS wspétorganizuje wraz z Krajowym
Zarzadem Gospodarki Wodnej nieformalne spotkanie Dyrektoré6w Wodnych
i Morskich w Warszawie w grudniu br. Na spotkaniu tym beda poruszane dwie
nowe kwestie, mianowicie temat wyciekéw ropy z instalacji morskich, jako iz
oczekuje sie, ze Komisja Europejska przyjmie pakiet dotyczacy bezpieczenistwa
instalacji morskich oraz temat , biekitnego wzrostu”, poniewaz Komisja planuje
prace zmierzajace do przyjecia komunikatu na temat blekitnego wzrostu do
konica 2012 r.

Prace grupy roboczej ds. dobrego stanu srodowiska skupiaja sie obecnie na
tworzeniu projektu dokumentu dotyczacego wspdlnego rozumienia artykutéow
8, 9110 (wstepna ocena, okreslenie dobrego stanu $rodowiska i celéw srodo-
wiskowych), przygotowywanego przez grupe redakcyjna. Pierwsza wersja do
wstepnego rozwazenia przedstawiona zostala na ostatnim spotkaniu grupy
w kwietniu br. Planuje sie ukoniczenie tego dokumentu przed kolejnym spotka-
niem Dyrektoréw Morskich w Warszawie. Ponadto, polski udziat w pracach grupy
w najblizszym czasie bedzie zaktadat tez m.in. kontynuacje procesu opiniowania
projektu Decyzji Komisji Europejskiej w sprawie kryteriow i standardéw meto-
dologicznych dotyczacych dobrego stanu srodowiska wod morskich jak réwniez
zapewnianie prac eksperckich w zakresie wyboru i testowania wskaznikéw
do okreslenia dobrego stanu srodowiska morskiego zaproponowanych przez
Komisje Europejska.

Sprawna implementacja Ramowej Dyrektywy ws. Strategii Morskiej ma
szanse wzmocni¢ wspoétdziatanie wielu instrumentéw i polityk europejskich
(jak RDSM, Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego, Ramowa Dyrektywa
Wodna, Wspélna Polityka Rolna, Rybotéwstwa i in.) oraz platform wspétpracy
miedzynarodowej i regionalnej (jak m.in. Konwencja Helsiniska) prowadzace
do stopniowego zwiekszania rezultatéw dziatan na rzecz ochrony $rodowiska
morskiego. Juz dzi$§ wyraznie obserwujemy efekt synergii tych dziatan uta-
twiajacy nam osiagniecie wspdlnego celu jakim jest poprawa stanu srodowiska
Morza Battyckiego.
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III. Wybrane aspekty gospodarowania
wodami na polskim podwérku

Fizyka kontra budowle poprzeczne oraz utrzymanie rzek
i potokéw zwirodennych.

Marek Jelonek — Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie

Informacje w mediach dotyczace szk6d wywotywanych na obszarach
nadbrzeznych przez katastrofalne przeptywy wéd dotycza zwykle budynkéw,
w tym najczesciej budynkéw mieszkalnych oraz infrastruktury komunalnej,
przemystowej i transportowej. Zdecydowanie rzadziej dotykaja szkéd w bu-
dowlach poprzecznych i umocnieniach brzegowych a wiec w infrastrukturze
hydrotechnicznej znajdujacej sie w korytach rzek i potokéw, ktérej zadaniem jest
zmniejszanie lub eliminowanie zagrozen zwiazanych z bezposrednimi skutkami
przeptywu wéd wezbraniowych. Ewidentna przyczyna powstawania zniszczen
infrastruktury hydrotechnicznej jest pow6dz, nieprzewidywalna i niemozliwa
do opanowania sita Natury. Reakcja na zniszczenia jest pospieszna odbudowa
uszkodzonych obiektéw, jezeli to tylko mozliwe w mocniejszej i w zalozeniach
w trwalszej formie. Presja spoleczna i polityczna na jak najszybsze usuniecie
skutkéw powodzi praktycznie wyklucza analize przyczyn powstania szkéd
i ogranicza okres projektowania ponizej niezbednego minimum. Preferowane
sa ,trwate” rozwigzania techniczne z uzyciem betonu i wielotonowych gtazéw,
powielajace ze wzgledu na brak czasu poprzednie rozwigzania, w tym te nega-
tywnie zweryfikowane przez powédz.

Bezposrednio po powodzi, w warunkach ktére mozna uznaé za stan wyzszej
konieczno$ci, niezwykle istotne jest wypracowanie ,,dobrych praktyk” w zakresie
procedur projektowania i odtwarzania uszkodzonych budowli hydrotechnicznych
wg nastepujacego schematu postepowania:

ocena stanu technicznego uszkodzonego obiektu = przyczyny zniszczenia/
uszkodzenia obiektu = wariantowy projekt modernizacji/odbudowy/usuniecia
budowli = modernizacja/odtworzenie budowli = porealizacyjny monitoring
funkcjonowania/oddziatywania budowli na koryto rzeki.
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Réwnie istotne jest wypracowanie ,,dobrych praktyk” dla warunkéw typo-
wych tj. pomiedzy wystepowania kataklizméw. Nalezy tylko rozszerzy¢ podany
powyzej schemat postepowania oraz przeprowadzi¢ rzetelna ocene OOS:

ocena stanu morfologicznego i hydrologicznego odcinka rzeki powyzej
i ponizej planowanej inwestycji = wariantowy projekt budowy/przebudowy/
modernizacji budowli = wariantowy projekt realizacji inwestycji = poreali-
zacyjny monitoring funkcjonowania/oddzialtywania budowli na koryto rzeki.

Niniejszy artykutl sktadajacy sie z pojedynczych studiéw przypadku nie
dotyczy zasad realizacji inwestycji hydrotechnicznych. Zwraca wyltacznie uwage
nainterakcje pomiedzy wodami ptynacymiibudowlamihydrotechnicznymi, nie
jak w przypadku raportéw OOS na podstawie reakcji srodowiska i organizméw
zywych, lecz na podstawie uniwersalnych praw fizyki.

Budowle poprzeczne

Generalnie budowane sa z dw6ch podstawowych przyczyn, w celu spietrzenia
wody i ochrony przed erozja. Niezaleznie od przeznaczenia wptywaja na warunki
przeplywu wody, transportu rumowiska oraz warunki migracji organizmoéw
wodnych. Fizyczne oddzialywania technicznych budowli poprzecznych na wody
plynace nie polega - jak sie powszechnie uwaza - ani na natlenianiu wody, ani
na zmniejszaniu predkosci jej przeptywu i redukeji zniszczen powodziowych.
Natlenienie rzek i potokéw zwirodennych rzadko spada ponizej 100% nasycenia
tlenem, a rzekome zmniejszanie predkosci przeptywu wody moze miec znaczenie
wylacznie przy przeptywach ponizej NTQ (przeptyw najdtuzej trwajacy). Z tych
wtasnie powodéw podczas przeptywéw powodziowych ponizej niecki wypadowej
budowli poprzecznej zwykle pojawia sie wyboj tworzony energia spadajacej wody
wspomagany niedostateczng dostawa rumowiska z gérnej czesci zabudowanej
zlewni. Kwestii tej nie da sie rozwigzaé wylacznie lepszymi wzorami do oblicze-
nia odskoku hydraulicznego. Nalezy dodatkowo, poprzez konstrukcje budowli,
zmniejszy¢ predkosc i energie kinetyczna pokonujacej ja wody, co w praktyce
oznacza zastapienie budowli technicznej budowla bliska naturze.

Znakomitym przyktadem takiej budowli jest stopien bystrze typu ,plaster
miodu”, wybudowany w latach 2005-2006 na rzece Saalach, w poblizu Salzburga,
owysokosci 1,8 - 2,7 m, szerokosci 52 m oraz nachyleniu 1:35. Konstrukcja zostata
utozona w korycie rzeki (bez uzycia betonu) z gltazéw o ciezarze jednostkowym
5,5-7,0 ton oraz 1,5-3,0 ton i przystosowana do przeptywéw w granicach od
100 do 1000 m®/s. Jej budowa zostata poprzedzona kilkuletnimi badaniami
modelowymi w korycie hydraulicznym.

Niewatpliwa zaleta prezentowanego stopnia bystrze jest zapewnienie pelnej
ekologicznej cigglosci rzeki zgodnie z kryteriami zawartymi w zalaczniku V
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Ramowej Dyrektywy Wodnej. Jednak bardziej interesujaca jest jego zdolnos¢
do rozpraszania energii kinetycznej wody, co powoduje, ze ponizej budowli nie
obserwuje sie¢ powstawania wyboju grozacego zniszczeniem bystrza. Céz wiec
Nas powstrzymuje od stosowania podobnych rozwigzan?

W dostepnej w jezyku polskim literaturze hydrotechnicznej jest mnéstwo
wzoréw matematycznych, przyktadéw i norm do projektowania budowli
technicznych oraz catkowity brak materiatéw wyjsciowych dla projektowania
iwykonawstwa budowli bliskich naturze. Mozna co prawda znalez¢ pojedyncze
wydawnictwa pokazujace schematy lub fotografie budowli bliskich naturze
lecz nigdzie nie ma informacji typu , know-how”. Niestety hydrauliczny aparat
matematyczny bazuje na empirycznych wspétczynnikach, aich opracowanie bez
doswiadczalnych koryt hydraulicznych i specjalistycznego sprzetu badawczego
nie jest mozliwe. Po pokonaniu tego problemu natychmiast pojawi sie nastepny
amianowicie wykonawstwo. Krajowi wykonawcy doskonale buduja typowe bu-
dowle hydrotechniczne, gorzej jest z nietypowymi a do takich naleza budowle
bliskie naturze. Oznacza to, ze podczas ich budowy beda konieczne klasyczne
nadzory autorskie ztozone ze specjalistéw hydraulikéw, hydrotechnikéw i przy-
rodnikéw/ichtiologéw — fachowcéw w zakresie migracji organizméw wodnych,
a tych mamy jak na lekarstwo.

Budowle podtuzne

Umieszczane sg zwykle wzdtuz brzegéw rzek i potokéw dla ochrony infra-
struktury i budowli znajdujacych sie w poblizu wéd ptynacych. Bywa tez, ze stuza
ochronie brzegéw bez zabudowy, nieuzytkéw rolnych a nawet laséw tegowych.
Najczesciej budowane sa w formie réznego rodzaju opasek wykonanych z narzutéw
kamiennych lub budowli siatkowo kamiennych, rzadziej muréw kamiennych lub
betonowych. Wiekszoé¢ popowodziowych napraw budowli podtuznych nadal polega
na odebraniu rzece zabranego terenu, odbudowie opasek i uksztaltowaniu dna
w formie trapezu zapewniajacego maksymalna przepustowosc¢ koryta. Wspélna
cecha tych budowlijest wiec ich sposéb funkcjonowania, ktéry sprowadza sie do
jak najszybszego odprowadzenia wody z terenu zagrozonego podtopieniem czyli
pozbycia sie problemu kosztem tych, ktérzy mieszkaja w dole rzeki. Podobnie jak
przy projektowaniu budowli poprzecznych nie zwraca sie uwagi na zwiekszenie
predkosci przeptywu wéd wezbraniowych, zwlaszcza przy wklestych brzegach
rzek i potokéw oraz na wzrost niszczacej sity wody, przektadajacy sie na mniejsza
trwato$¢ umocnien brzegowych.

Budowle podtuzne chronigce brzegi rzeki Kénigsseer Ache, powstaty w cen-
trum miejscowosci miasta Hallein, niedaleko Salzburga. Zostalty wybudowane na
alpejskiej rzece o znacznej zmiennosci przeptywoéw i duzej ,jednostkowej mocy
strumienia”’. Zastosowano tu kamienne ostrogi chroniace brzegi przed znisz-

7 () [Wm?]-parametr okreslajacy wydatek energii strumienia wody na jednostke powierzchni dna
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czeniem, kierujace lub odrzucajace nurt, a dodatkowo spowalniajace predkos¢
przeptywu wody oraz zmniejszajace erozje wgtebna. Autor miat okazje ogladac
te rozwigzania dwukrotnie w roku 2007 (kilka lat po wybudowaniu) i w lipcu
2011 roku. Poréwnanie dokumentacji fotograficznej nie wykazato zadnych
objawéw zniszczen tych budowli.

Ostrogi kamienne stosuje sie albo tacznie z budowlami podtuznymi, co
zwieksza trwalto$¢ umocnien brzegowych, albo osobno jako pojedyncze budowle
chroniace fragment brzegu. Dodatkowa zaleta takich rozwiazan jest pozytywny
efekt przyrodniczy, a wiec zachowanie lub poprawa stanu ekologicznego wéd.

Ochrona przed powodzig

Temat powodzi ma w Naszym Kraju status tematu sezonowego i pojawia
sie zwykle natychmiast po katastrofalnym wezbraniu, zwtaszcza wtedy gdy
pojawiaja szkody i poszkodowani. Wéwczas padaja dramatyczne pytania
o pieniadze potrzebne zaréwno na usuwanie skutkéw powodzi jak i na budowe
zabezpieczen, a wiec waléw i zbiornikéw zaporowych. Ze wzgledu na presje
spoleczna i wynikajace z niej problemy polityczne nikt nie chce rozmawia¢ ani
o przyczynach zniszczen, ani o innych formach zabezpieczen przed powodzia.

Tymczasem przyczyny podtopien i zniszczen powodziowych moga by¢
trudne do przewidzenia, np. moze to by¢ zbyt mate swiatto mostéw. I tak,
w opracowywaniu ,Koncepcji na budowe przeciwpowodziowych rzeki Biata...”
na zlecenie Wojewo6dzkiego Zarzadu Melioracjii Urzadzenn Wodnych w Krakowie,
zinwentaryzowano 32 obiekty mostowe z czego tylko 8 spelniato warunki
przepustowosci dla wéd powodziowych okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie. Powddz z roku 2010 zweryfikowata pozytywnie te wyliczenia
niszczac catkowicie 6 z 32 mostéw.

Skoro podtopienia i zniszczenia powodziowe moga mie¢ trudna do prze-
widzenia geneze, to moze warto pomysle¢ o innych niz stosowane dotychczas
metodach ochrony przed powodziag. Moze warto zastanowic sie na retencja
korytowa, dolinowa a nawet polderami zalewowymi. Maja one jedna podsta-
wowg zalete rozwigzuja problem w miejscu jego wystepowania a nie przesylaja
go dalej w d6t rzeki.

Podsumowanie
Artykul miat traktowac o fizyce, budowlach poprzecznych oraz utrzymaniu
rzek i potokéw zwirodennych, a tymczasem na pierwszy rzut oka wydaje sie,

ze dotyczy wylacznie gospodarki wodnej. I tak rzeczywiscie jest. Zamiarem
autora bylo przypomnienie, ze pomimo wyodrebnienia waskich specjalnosci
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branzowych nadal obowiazuja podstawowe prawa fizyki i zanim zastosujemy
jakie$ rozwiazania nalezy pomyst sprawdzi¢ pod katem zgodnosci z tymi prawami.

Nie mozna wiec, bez istotnej potrzeby, prostowac koryt rzek i potokéw,
bo powoduje to zwiekszenie spadkéw jednostkowych i przyspieszenie erozji
dennej, aw konsekwencji grozi zniszczeniami podczas powodzi. Nie mozna tez
stosowac wylacznie liniowych i ,gtadkich” ubezpieczen brzegéw bo to wyraz-
nie zwieksza predkos$¢ wody i powoduje wzrost jej niszczycielskiej sity. Jeden
z najwazniejszych wzoréw w hydrotechnice stosowanej, opracowany w 1960
r. wzor du Boysa, stuzacy do obliczenia sitly unoszenia pozwala na precyzyjne
okreslenie wartosci granicznych tej sity dla konkretnego spadku jednostkowego
iglebokosci wody, a wiec umozliwia okreslenie wielkosci przeptywu, przy ktérym
moze nastapi¢ zniszczenie budowli poprzecznych lub podtuznych. Cytowany
wzdr opiera sie na podstawowych prawach fizykiistanowi doskonate narzedzie,
ale czy z niego korzystamy?

Podobnie jest z ochrona przed powodzia. Warto zacza¢ informowac spote-
czenstwo, co oznacza przeptyw o okreslonym prawdopodobienstwie wystapie-
nia, warto powiedzie¢, ze prawa fizyki sa nieubtagane i tej lokalizacji nie da sie
ochronié¢, warto wreszcie zahamowac stale postepujaca zabudowe obszaréw
zalewowych. Trzeba bowiem pamieta¢, ze zabudowa tych obszaréw powoduje
zmniejszenie retencji korytowej i dolinowej a wiec skutkuje zwiekszeniem
kulminacji powodziowej ponizej. Moze réwniez doprowadzi¢ do sytuacji kiedy
$wiatto mostu, ktére jeszcze niedawno bylto wystarczajace okaze sie zbyt mate
itrzeba bedzie albo przebudowaé most, albo podwyzszy¢ waty powyzej mostu.

Na koniec zamiast konkluzji jedno pytanie. Kiedy juz wyprostujemy oraz
wyprofilujemy w ksztalcie trapezu koryta rzek i potokéw, wykonamy systemy
skutecznie odprowadzajace wode z terenéw miast, miasteczek i wiosek zalewanych
przy kazdym wiekszym deszczu, wybudujemy skutecznie dziatajace i szczelne
waty prowadzace wody wezbran wprost do Battyku, to co wtedy bedziemy pili?
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Przyrodnicze i techniczne metody retencjonowania wody
na przyktadzie projektéw ,matlej retencji” realizowanych
przez Lasy Panstwowe

Marek Gozdzik — Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych

Projekty matej retencji w Lasach Panstwowych byly realizowane od potowy
lat 90. W latach 2006 - 2007 pojawit sie pomyst skoncentrowania tego typu
dziatan i opracowanie 2 wnioskéw do Funduszu Spo6jnosci na projekty matej
retencji: nizinnej - ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie
powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych” oraz gérskiej
- ,Przeciwdziatanie skutkom odptywu wéd opadowych na terenach gérskich.
Zwiekszenie retencjiiutrzymanie potokéw oraz zwiazanej z nimi infrastruktury
w dobrym stanie”. Przy tworzeniu zatozen projektéw wspoétpracowano ze specja-
listami ze srodowisk naukowych i praktykami z wielu dziedzin: hydrotechniki
i hydrologii, ichtiologii, przyrody oraz organizacjami pozarzadowymi, ktére
mialy réwniez wplyw na obecny ksztatt projektow.

Projekt sa obecnie realizowane przez Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe, a ich gléwne Zrédlo finansowania ma stanowi¢ III 0§ priorytetowa
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — ,,Zarzadzanie zasobami
iprzeciwdzialtanie zagrozeniom srodowiska” (Dziatanie 3.1, Retencjonowanie wody
izapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego”). Czas realizacji obu projektow
przewidziano na lata 2007-2013. Catkowita wartos¢ brutto projektéw wyniesie
prawie 370 mln zt. Jednostka realizujaca projekt na zlecenie Dyrekcji Generalnej
Laséw Panistwowych jest Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych.

Projekty te maja szanse sta¢ sie pierwszymi w Europie, realizowanym na
tak wielka skale, przedsiewzieciami zwigzanymi z mata retencja w lasach. Pod
koniec 2007 roku oba projekty zostaty wpisane na liste projektéw indywidual-
nych majacych kluczowe znaczenie dla kraju.

Projekt ,malej retencji nizinnej”

Celem projektu ,,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie
powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych” jest likwidacja
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w lasach nizinnych skutkéw pogorszenia naturalnych stosunkéw wodnych,
ktére maja wplyw na zmiany w rezimie hydrologicznym catych zlewni. Cel
ten ma by¢ osiagniety poprzez podjecie dziatan zwiekszajacych potencjalne
zdolnosci retencyjne laséw. W ramach projektu przewiduje sie: renaturyzacje
obszaréw wodno-blotnych, odbudowe systeméw nawadniajacych oraz przebu-
dowe systeméw melioracji odwadniajacych, budowe oraz odbudowe obiektéw
retencjonowania wody.

Historia projektu

W marcu 2007 r. na mocy porozumienia z Dyrekcja Generalna Laséw
Panstwowych Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (CKPS) otrzy-
mato zlecenie na opracowanie pelnej dokumentacji niezbednej do zlozenia
wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci. W grudniu 2009 r. zostat
ztozony Wniosek o dofinansowanie, ktéry zostat bardzo wysoko oceniony przez
grupe robocza ds. oceny projektow. 9 czerwca 2010 r. w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego w obecnoéci ministra Adama Zdziebto zostata podpisana przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych Mariana Pigana Umowa o dofi-
nansowanie. Umowa opiewa na taczny koszt 195,2 mln zl, z czego 136,0 mln zt
zostanie zrefundowane ze srodkéw Funduszu Spéjnosci.

Projekt jest realizowany obecnie na terenie 178 nadle$nictw na terenie p61-
nocnej i srodkowe;j Polski, i w jego ramach przewiduje sie budowe ponad 3300
matych obiektéw, ktére tacznie maja zretencjonowaé ok. 31 mln m?.

Projekt ,,matej retencji gorskiej”

Skale potrzeb zwigzanych z gospodarka wodna na terenach potudniowej
Polski obrazuje kleska powodzi z lipca 1997 roku w dorzeczu Odry i Wisty,
spowodowana dlugotrwalymi opadami w tej czesci kraju. Zalanych wéwczas
zostalo tacznie 234 tys. halaséw, zniszczonych ok. 100 km zabudowy potokéw
gorskich i wiele urzadzen matej retencji. Laczne straty powodziowe na terenie
Polski oszacowano wtedy na ok. 12 mld zt. Dlatego tez projekt , Przeciwdziatanie
skutkom odptywu wéd opadowych na terenach gérskich. Zwiekszenie retencji
iutrzymanie potokéw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie”
laczy aspekty retencjonowania wody i ochrony przeciwpowodziowej. Potozono
dodatkowo duzy nacisk na realizacje wszystkich inwestycji w poczatkowym
biegu rzek i strumieni zlewni gérskich w zgodzie z przyroda i srodowiskiem.

Gléwnym celem projektu retencji goérskiej jest spowolnienie odptywu wéd
z terenéw gorskich poprzez zwiekszenie mozliwosci retencyjnych tych zlewni.
Ma pozwoli¢ to na zminimalizowanie negatywnych skutkéw zjawisk naturalnych
w postaci: powodzi, niszczacego dzialania wéd wezbraniowych oraz suszy na
gorskich obszarach lesnych.
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W ramach projektu zaplanowano dziatania zwiekszajace mozliwosci reten-
cyjne obszaréw goérskich miedzy innymi poprzez:

+  budowe lub odbudowe zbiornik6w matej retencji,

+ renaturyzacje potokéw i obszaréw podmoktych,

+ inwestycje chroniace stoki przed nadmiernym sptywem powierzchniowym,

+ utrzymanie wtasciwego stanu technicznego istniejacej infrastruktury
hydrotechnicznej.

W skitad zadan inwestycyjnych beda wchodzié¢ kompleksowe zabiegi w zlew-
niach wyzynnychi gérskich, taczace przyjazne srodowisku metody przyrodnicze
itechniczne. Dodatkowo poprzez modernizacje istniejacych budowali (mostéw,
przepustéw, brodéw, stopniiprogéw) przywracana bedzie ciaglos¢ ekologiczna
ciekéw, a poprzez prace ochronne: erodujacy brzegéw potokéw, zabezpieczeniu
zboczy, drég lesnych i szlakéw zrywkowych, ograniczanie nadmiernego sptywu
wdd powierzchniowych. Pelny zakres projektu wraz z przyktadami rozwiazan
opisano w ,Wytycznych do realizacji projektu”, ktére sa dostepne na stronie
CKPS w zaktadce projektu.

Skala przedsiewziecia

Projekt matej retencji gorskiej prowadzony jest na obszarze potudniowej czesci
Polski, catos¢jego jest realizowana na obszarze 55 nadles$nictw. Catkowita war-
tos¢ brutto projektu wynosi ponad 172 mln zl, z czego 119,0 mln zl zostanie
zrefundowane ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci.

Rola Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych

Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych jest jednostka organi-
zacyjna Laséw Panstwowych, ktéra rozpoczeta dziatalnosé 1 listopada 2006 r.
Zakres dziatalnosci CKPS obejmuje miedzy innymi:

+  wykonywanie zadan Instytucji Wdrazajacej w ramach V osi priorytetowej

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — ,Ochrona przyrody

i ksztattowanie postaw ekologicznych” (POIiS 2007-2013),

+  koordynacje przedsiewzie¢ Laséw Panistwowych dotyczy projektéw wspdlnych

LP, ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach IT1 11 osi priorytetowej POIIS.

Beneficjentem projektéw matej retencji jest Dyrekcja Generalna Laséw
Panstwowych. Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych jest Jednostka
Realizujaca Projekty (JRP) ijego zadaniem jest opieka nad projektamipoczawszy od:
przygotowania dla nich programéw, dokumentacji wnioskowych o dofinansowanie,
umoéw, koordynacje biezacego wykonania i na koncowym rozliczeniu skoficzywszy.
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Retencja wody w zlozonych systemach zlewniowych —
uwarunkowania ochrony jakosci zasobéw, bioréznorodnosci

i funkcji ekosysteméw

Wojciech Puchalski, Pracownia Natury

Powazne ubéstwo zasobéw wodnych naszego kraju, wynikajace z potozenia
geograficznego, wymaga potrzeby sprawnej, kompleksowe;j i dobrze skoor-
dynowanej gospodarki wodnej w zlewniach. Konieczne dla poprawy bilansu
wodnego, realizowane programy zmierzajace do wzrostu retencji wody, opieraja
sie dotychczas gléwnie na tworzeniu zbiornikéw wodnych, ktére - poprzez ich
mierzalnos¢ wskaznika rezultatu - sa preferowane przy ocenie sktadanych
wnioskéw. Tymczasem z punktu widzenia funkcjonalnej ekologii krajobrazu,
jest to najbardziej uproszczona i najmniej zréwnowazona forma retencji, eko-
nomicznie tez najbardziej kosztowna. Wraz z rozwojem idei i instytucjonalnej
praktyki gospodarki wodnej w ujeciu zlewniowym, wskazane byloby rozwazenie
mechanizméw preferujacych retencje zlewniowa, w nastepne;j kolejnosci doli-
nows, a zbiornikowa powinna by¢ rozwazana jako opcja do realizacji jedynie
w szczegblnie uzasadnionych sytuacjach, gdy oba wyzsze poziomy nie sa mozliwe
do uwzglednienia.

Retencja zbiornikowa

Zurek (2011) na podstawie obszernej analizy udokumentowanych danych
ilosciowych dochodzi do wniosku, ze postulowane zwykle funkcje ekologiczne
i gospodarcze zbiornikéw zaporowych nalezy w wiekszosci uzna¢ za mity, nie
znajdujace oparcia w faktach. Funkcja duzych zbiornikéw retencyjnych jako
$rodka ochrony przeciwpowodziowej moze mie¢ znaczenie lokalne i bywa sku-
teczna przy matych wezbraniach, przy wielkich staje sie iluzoryczna, w niekto-
rych przypadkach istniejace zbiorniki wrecz zwiekszaja zagrozenie powodzia.

Istniejace (jak réwniez planowane czy mozliwe do budowy) zbiorniki moga
mie¢ jedynie znikomy udziat w tagodzeniu skutkéw susz, podobnie jak elek-
trownie wodne w bilansie energetycznym kraju (mniej niz 0,5%). W nizinnych
zbiornikach straty wody przez parowanie przekraczaja zasilanie poprzez opady.
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Zwieksza sie erozja dna rzeki ponizej zbiornikéw, co w konsekwencji powoduje
drenaz doliny i zlewni, a wiec w rzeczywistosci straty retencji wody wieksze niz
jej objeto$¢ zmagazynowana w zbiorniku.

Zmiany poziomu pietrzenia wody w wiekszosci istniejacych zbiornikéw powo-
duja zubozenie struktury i niestabilno$é biologiczna ich ekotonéw brzegowych,
a to z kolei powazne ograniczenie redukeji zwiazkéw biogennych w wymianie
wody ze zlewnia bezposrednia. Staje sie to czynnikiem pogarszajacym jakosc
wody i stan ekologiczny zbiornikéw. Wyniki badan w starych (zbudowanych na
poczatku XX wieku) zbiornikach energetycznych o ustabilizowanym poziomie
pietrzenia (Puchalski i in. 2002) wskazywaty, ze ich ekosystem moze dziataé
stabilnie, podobnie jak w naturalnych jeziorach przeptywowych. Pézniejsze
dane (Puchalski 2009) wykazaty, ze ta sytuacja ekologicznej stabilnosci zanika
wraz ze starzeniem sie zbiornika, stanowigcego putapke dla osadéw transpor-
towanych przez rzeke.

W mtodszych niz te zbiornikach zaporowych degradacja ich stanu ekologicz-
nego ijakosci wod - takze w rzece ponizej - jest jedynie kwestia czasu i nalezy
mieé na uwadze perspektywe koniecznosci zmierzenia sie z tym problemem.

Retencja dolinowa

W Polsce badania hydrologiczne i ekologiczne dotyczace wéd hyporeicz-
nych - strefy wymiany wod koryta rzeki z wiasciwymi wodami podziemnymi
- sa wyjatkowo rzadkie w poréwnaniu z wieloma innymi panstwami Europy.
Zwiazane jest to réwniez z niedocenianiem znaczenia woéd doliny rzeki
w praktyce gospodarki wodnej. To przeptyw dolinowy moze osiaga¢ wartosci
poréwnywalne z przeptywem korytowym, a wymiana wody poprzez ekotony
woéd powierzchniowych i podziemnych przyczynia sie w znaczacy sposéb do
redukcji nutrientéw, zachowania jakosci wéd rzeki i zwiekszania stabilnosci
przeptywu, co ma szczegélnie duze znaczenie w okresach wezbran i spowodo-
wanych dlugotrwatymi suszami ekstremalnych nizéwek.

Dlatego tez projekty renaturyzacji rzek, polegajace na przywréceniu me-
androwania koryta (cho¢ niekoniecznie takiego, jaki byto ono w przesztosci,
w innych niz obecnie warunkach hydrologicznych), mokradet w dolinie, droz-
noéci starorzeczy (tez niekoniecznie w formie statego przeptywu wody, a réw-
niez okresowego zalewania przez wody wezbraniowe), czy odsuwaniu watéw
przeciwpowodziowych od koryta rzeki tam, gdzie obszar zalewowy rzeki zostat
nadmiernie zawezony - powinny mieé szczegdlny priorytet w gospodarce wodnej,
tym bardziej, ze czesto moga one uzyskac znaczace dofinansowanie ze srodkéw
unijnych i krajowych przeznaczonych na ochrone przyrody.

Nalezy réwniez zrewidowa¢ poglady na znaczenie usuwania zadrzewien
i roslinnosci koryta rzeki dla ochrony przeciwpowodziowej. Sa rzeczywiscie
sytuacje, gdy jest to potrzebne, w zadnym przypadku nie powinno by¢ to zasada
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0gblna. Przed inzynieriag wodna stoi powazne zadanie zaakceptowania rozwiazan
warunkowych (jezeli - to), w miejsce norm, ktére maja obowigzywaé powszechnie.

Tu nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na podstawowa wtasciwos¢ systeméw
ekologicznych dolin rzecznych - nalezg one do kategorii uzaleznionych od per-
turbacji (tu wynikajacych gtéwnie z wezbran rzeki, zwiazanych z okresowym
zalewaniem doliny). Dtugotrwata stabilnos¢ - odwrotnie niz np. w wiekszosci
ekosystemo6w lesnych - prowadzi do degradacji funkeji biogeochemicznych i po-
wiazan pomiedzy mozaika ekosysteméw doliny rzeki. Sprawnie dziatajace strefy
ekotonowe w dolinach rzek sa szczegdlnie wydajnym elementem redukujacym
zanieczyszczenia obszarowe pochodzace ze zlewni.

Dwa podstawowe aspekty wymiany hydrologicznej: interakcje wod po-
wierzchniowych i podziemnych oraz pulsy zalewowe (wezbrania) znajduja
odzwierciedlenie w strukturze roslinnosci, w tym w zbiorowiskach systemu
Natura 2000 chronionych prawem europejskim. Wystepowanie siedliska
rzek wtosienicznikowych jest uwarunkowane przez zasilanie koryta wodami
hyporeicznymi, a zbiorowiska zalewanych mulistych brzegéw rzek utrzymuja
sie przy dostatecznej czestotliwo$ci wezbran, mimo ze przez te wezbrania sa
fizycznie niszczone. Chroniona salwinia jest rosling uzalezniona od wezbran,
a potocznik waskolistny - roslina o wyjatkowych zdolnosciach stabilizowania
stezen fosforanéw i stymulacji rozwoju bogatej i r6znorodnej fauny wodnej -
zwigzany jest z wymiana wéd powierzchniowych i podziemnych. Brak wezbran
z kolei prowadzi do kolmatacji dna rzeki, a w konsekwencji do zaniku ekotonu
wodno-gruntowowodnego.

Tradycyjna ekstensywna gospodarka takarska na podmoktych obszarach
doliny okazuje sie by¢ waznym czynnikiem zwiekszania retencji dolinowe;.
Zaniechanie koszenia tagk w dolinie Radwi spowodowato rozwoj trzcinowisk.
To pozorne ,unaturalnienie” doprowadzito nastepnie kolejno do zawezenia
korytarzeki, zwiekszenia erozji wglebnej, obnizenia poziomu wéd podziemnych
w dolinie, murszenia gleb, uwalniania z nich zwiazkéw biogennych, a w kon-
sekwencji zamulenia, zarastania i eutrofizacji potozonego ponizej zbiornika
zaporowego (Puchalski 2009).

Programy rolnosrodowiskowe, odnoszace sie do ekstensywnej tradycyjnej
gospodarki tagkowej oraz utrzymywania ekotonowych stref buforowych nad
brzegami rzek powinny wiec stanowi¢ szczegdlnie istotne narzedzie poprawy
jakosci wéd, stanu ekologicznego rzek, jak rowniez zwiekszania dolinowej
retencji wody réwnoczesnie.

Retencja zlewniowa
To niedoceniana w praktyce, a w rzeczywisto$ci najwazniejsza - w ujeciu eko-

logii funkcjonalnej - forma retencji wody w systemach krajobrazowych i w skali
calej zlewni. To tu, niejako ,u zrédla” nastepuje tworzenie zasobéw wodnych,
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zasilanie zbiornikéw wéd podziemnych, zatrzymywanie nadmiernego odptywu
woéd opadowych i przeciwdziatanie falom powodziowym, jak réwniez ksztatto-
wanie jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych. Prawidlowa gospodarka
wodna w zlewni powinna przede wszystkim zmierza¢ do realizacji zadan w tym
zakresie, odchodzac od uwagi skierowanej na koryto rzeki.

Tu szczegolnie wazna rola przypadalasom. Sa to obszary naturalnego zatrzy-
mywania wéd opadowych izasilania przez nie wéd podziemnych, czesto réwniez
obszary zrédliskowe wéd powierzchniowych. Wskazane bytoby przygotowanie
opracowania, ktére ilosciowo przedstawiatoby role r6znych typéw lasu w réznych
warunkach siedliskowych dla retencjonowania wod, ze wskazaniem znaczenia
praktyk gospodarki lesnej dla optymalizacji tego procesu. Konsekwencja tego
bytoby zintegrowanie gospodarkilesnej z planowaniem w skali zlewni, zapew-
niajace optymalne funkcje ekosysteméw lesnych dla retencji wod.

W ostatnich latach rozwijajacy sie duzy program retencji wody w lasach,
mimo ze w wielu przypadkach istotnie przyczynia sie do poprawy stosunkéw
wodnych na obszarach lesnych i wzrostu bior6znorodnosci, to w rzeczywistosci
odwraca podejscie funkgcji retencyjnych lasu dla krajobrazu (zlewni) na funk-
cje wody dla lasu. Brakuje w nim biogeochemicznej oceny celéw i projektéow
szczegotowych zmian stosunkéw wodnych w lasach, co niekiedy prowadzi
do wykazywania objetosci ,zretencjonowanej” wody powierzchniowej, ale
o niepozadanych parametrach jakosciowych, ktéra oddziatuje nastepnie w nie
zawsze korzystny sposéb na wody podziemne. Program ten wymagatby w tym
zakresie powaznego uzupelnienia dla osiggniecia jego optymalnych efektéw,
jak réwniez spojrzenia w nim na funkcje ekologiczne o znaczeniu dla zlewni,
a nie tylko dla gospodarki lesne;j.

W ocenie znaczenia laséw dla jakosci woéd w zlewni mozna oprze¢ sie na
mato znanym, a imponujacym dorobku litewskiego programu badawczego
(Paulukiavi¢ius, seria prac 1978-1993). Autor wskazal na znaczenie ekologiczno
-krajobrazowe lasu, zalezne od nachylenia powierzchni gruntu, struktury gleby,
hydrogeologii, stosunku wegla organicznego do nieorganicznego oraz gatunku
drzewostanu. Na tych podstawach zostaly opracowane praktyczne zalecenia
dotyczace struktury i zasiegu zadrzewien na stokach dolin rzecznych i mis
jeziornych. Bardzo stymulujaca inspiracja moze tez by¢ intuicyjne podejscie
do relacji wod i laséw Viktora Schaubergera, z wnioskami potwierdzanymi
nastepnie rowniez przez nauke akademicka (Coats 2001).

W gospodarce rolnej powinny by¢ promowane dobre praktyki przyczyniajace
sie do retencjonowania wéd opadowych iich wykorzystywania, redukeji sptywu
powierzchniowego i erozji na gruntach rolnych. Waznym zadaniem pozostaje
maksymalna redukcja zanieczyszczen obszarowych pochodzacych z rolnictwa
juz na miejscu ich powstawania. Réwniez ksztaltowanie struktury upraw - na
ile to mozliwe - powinno mieé na uwadze procesy obiegu wody w krajobrazie,
z uwzglednieniem postulowanego przez Schaubergera znaczenia temperatury
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gleby - zaleznej od jej uprawy - dla przesiakania wéd opadowych (gleba o tempe-
raturze nizszej niz wody deszczowej bedzie wchlaniata wode, wyzsza tempera-
tura gleby prowadzi do intensyfikacji sptywu powierzchniowego i strat wody).

W krajobrazie rolniczym nalezy tez zwrdci¢ uwage na potrzebe ochrony
iprzywracania $rédpolnych zbiornikéw wodnych oraz zadrzewien srédpolnych.

Duze znaczenie dla retencji wéd — zwlaszcza w zlewniach zurbanizowanych
- maja obszary zabudowane i drogi. Plany budowlane powinny przewidywaé
rézne sposoby zmniejszania intensywnosci sptywéw wody (w tym odplywoéw
burzowych) z zabudowanych i utwardzonych powierzchni, przy réwnoczesnym
zapewnieniu wlasciwego odprowadzania wod.

Ochrona przyrody a retencja wod

Dyrektywy Siedliskowa i Ptasia wskazuja na konieczno$¢ zapewnienia do-
brego stanu ochrony gatunkéw priorytetowych i siedlisk Natura 2000, z kolei
Ramowa Dyrektywa Wodna wyznacza konieczno$é zachowania lub przywrécenia
dobrego stanu ekologicznego wod. Cele te czesto sg spojne i nalezatoby dazyé tez
do zapewnienia ich wiekszej rzeczywistej sp6jnosci w praktyce. W przypadku
rzek czesto ich dotychczasowa zabudowa hydrotechniczna, stanowiaca barie-
re dla migracji, zubozajaca zespoly organizméw (w tym stosowane w ocenie
stanu ekologicznego) i ograniczajaca mozliwosci rozwoju siedlisk i gatunkéw
chronionych jest istotna przeszkoda w osiagnieciu celéw zaktadanych przez
powyzsze akty prawne.

Jest to tez dodatkowym kryterium okreslajacym koniecznosé zmiany
podejscia w planowaniu retencji wodnej z retencji korytowej (zbiornikowej) na
retencje dolinowa i zlewniowa. Wiele dolin rzecznych zostato objetych ochrona
jako obszary Natura 2000. Wraz z priorytetami finansowania zadan czynnej
ochrony i renaturyzacji siedlisk w obszarach Natura 2000, zostaty stworzone
warunki do uwzglednienia w planowanych projektach ochrony réwniez celéw
poprawy dolinowej retencji wéd. Inna opcja do wykorzystania dla poprawy
zdolno$ci retencyjnej na obszarach rolniczych w dolinach rzek i réwniez w skali
zlewni sa programy rolnosrodowiskowe.

Tworzac wizje gospodarki wodnej na przysztos¢, nalezy wyjs¢ naprzeciw
tendencjom rozwijajacego sie, przyszlego podejscia do ochrony przyrody i krajo-
brazu, gdy obecne priorytety programu Natura 2000 straca swoj impet i przejda
do historii, ktéra jednak pozostawi trwaty slad. Nowy kierunek wytyczaja
m.in. dokumenty ostatniej konferencji Konwencji o Ochronie R6znorodnosci
Biologicznej (Nagoya, listopad 2010), wskazujace na koniecznosé priorytetowego
potraktowania funkecji ekosystemowych (ang. ecosystem services), istotnych dla
calego krajobrazu, oraz ochrony i odnowy miejsc w krajobrazie, ktére te funk-
cje spelniaja. Takimi miejscami beda zaréwno zbiorniki wodne w zlewni, jak
réwniez ekosystemy ladowe w znaczacy spos6b przyczyniajace sie do poprawy
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retencji wéd. Konferencja ta stawia réwniez zadanie stworzenia mechanizméw
ekonomicznych i politycznych, ktére by rozwijaty ten kierunek dziatan.

Rozwigzania instytucjonalne i aspekty spoteczne

Gospodarka wodna, ograniczona jedynie do (nawet najlepszej) hydrotechniki,
sama stwarza dodatkowe katastroficzne zagrozenia. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze
zlewnia jest integralna jednostka geograficzno- biologiczno- spoteczno- ekono-
miczna, funkcjonujaca na zasadzie wielostronnych wspétzaleznosci, powiazan,
sprzezen zwrotnych i obiektywnych prawidtowosci, bardzo stabo rozumianych
unas w kregach administracji, spotecznosci, a takze wsréd wyspecjalizowanych
w swych waskich dziedzinach naukowych ekspertéw. Gospodarka wodna to takze
optymalneizréwnowazone planowanie przestrzenne, to oddzialywania catosci
infrastruktury technicznej, to organizacja przestrzeni rolniczej, to szczegélna
rola gospodarki lesnej, to wreszcie budowanie pozytywnych relacji i kapitatu
spotecznego, wlacznie z przywracaniem znaczenia lokalnej wiedzy ekologicznej
izwiazanych z nia tradycyjnych wartosci.

W ostatnim czasie propozycja likwidacji administracji zlewniowej w Polsce
- zle przygotowana, zgtoszona dla osiagniecia jednego tylko celu w oderwaniu
od kontekstu przyrodniczego i gospodarczego - postawita aktualne perspek-
tywiczne pytanie o przyszlo$¢ gospodarki wodnej w skali zlewni rzek w kraju.

Przedstawione powyzej uwarunkowania zmieniaja perspektywe dziata-
nia zarzadéw gospodarki wodnej, operujacych jak dotychczas na obszarach
okreslonych granicami zlewni rzek. Instytucje te powinny ulec gruntownemu
przeksztalceniu ze skoncentrowanej na korytach rzek, wyspecjalizowane;j
administracji hydrotechnicznej na transdyscyplinarne jednostki planowania
strategicznego w skali zlewni. Powinno by¢ to miejsce integracji gospodarki
wodnej, lenej, rolnej, ochrony przyrody, urbanistykiiinfrastruktury drogowej,
wyznaczajace strategie rozwoju zlewni, przygotowujace wytyczne do lokalnych
planéw zagospodarowania przestrzennego i innych planéw miejscowych,
wyznaczajace i zarzadzajace priorytetowymi projektami w skali zlewni i koor-
dynujace dziatania jednostek administracji lokalnej w kierunku zapewnienia
optymalnego mozliwego rozwoju gospodarki wodnej w zlewni, a na pewno nie
wylacznie zarzadzajace korytem rzeki. Dopiero tak okreslone zadania sprawia,
ze nazwa ,administracja zlewniowa” nabierze wlasciwego charakteru, przestajac
by¢ ,korporacja korytowa”.

Tak okreslone zadania wymagaja wlasciwych do ich realizacji kadr, inaczej
przygotowanych niz w dotychczasowym systemie. Powinni by¢ to fachowcy
rozumiejacy specyfike ijezykiréznych dziedzin gospodarki, a przede wszystkim
potrafiacy dostrzecianalizowad wieloczynnikowe powiazania w skali systemu
ekologicznego i spotecznego, sktadajacych sie na krajobraz zlewni. Krajobraz
ten jest integrowany przez zwigzane z woda procesy biogeochemiczne (materia)
oraz systemy znaczen (informacja; semiotyka krajobrazu, Farina i Belgrano
2005). Niestety, profesjonalisci, zdolni do postrzegania zlewnijako zlozonego,
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zintegrowanego systemu funkcjonalnego i do efektywnego zarzadzania nim,
w Polsce prawie nie istnieja. Dlatego tez konieczne jest wdrozenie odpowiednich
projektéw edukacyjnych.

Tu formalna edukacja akademicka - nawet w postaci studiéw interdyscypli-
narnych i takze w innych krajach - nie daje sobie rady z wyzwaniem holistycz-
nego ksztalcenia lideréw (a nie tylko ekspertéw czy menadzeréw) w zakresie
kompleksowosci systeméw Thomas i Mengel 2008). Natomiast jest mozliwe
- jak np. w przypadku Schumacher College w Anglii, czy innych podobnych
inicjatyw - stworzenie partnerstw organizacji pozarzadowych i uczelni, ktére
moga na wspoélnie organizowanych studiach podyplomowych, prowadzonych
metodami action research, social learning czy horizon scanning, ksztalci¢ ka-
dry dla chaotycznej i postnormatywnej przysztosci, zdolne do wspoétdziatania
w niehierarchicznych zespotach. Tacy ludzie, zdolni do mys$lenia i dziatania
w kategoriach catego systemu, gdzie etykietki okreslajace profesje czy role
spoleczna nie majg uzasadnienia, stanowia kapitat i przysztosé dla efektywnej
gospodarki zlewniowej. Rozwijajaca sie inicjatywa Wodnego Okraglego Stotu
mialaby szanse stac sie zalgzkiem tego typu projektu.

Taka wizja gospodarki zlewniowej wymaga tez aktywnego w niej udziatu
spotecznosci z jej zréznicowanymi grupami interesariuszy. Informacja w spo-
tecznosciach powinna opiera¢ sie na zasadach edukacji uczestniczacej (social
learning), ktérej mato popularne w Polsce zasady dziatania w systemach kra-
jobrazowo-spotecznych przedstawiaja Puchalski i Roctawska (2010). Podejscie
to pozwala na rzetelna informacje, budowe wzajemnego zaufania, akceptacji
i zaangazowania, przy tatwo identyfikowalnych powstajacych zagrozeniach
imozliwosci szybkiego i efektywnego przeciwdziatania ich rozwojowi. Jak pokazuja
doswiadczenia europejskiego programu HarmoniCOP (Ridderiin. 2005), okres
planowania i uzgodnien ztozonych projektéw moze okazac sie tu nieco dtuzszy
niz w zwyklym systemie instytucjonalnym, natomiast ich realizacja przebiega
sprawnie i znaczaco skraca czas i poprawia jakosc realizacji zadan. Dotyczy¢
to bedzie takze ztozonych programéw poprawy retencji wody w skali zlewni.

Istotnym aspektem udziatu spotecznosci w programach zwiazanych z re-
tencja wody, szczegdlnie z retencja dolinowa, bedzie tez przywrdcenie wlasciwej
rangi i szacunku dla tradycyjnej i lokalnej wiedzy ekologicznej. Nalezy pamie-
tac o tym, ze fizjonomia dolin rzecznych z ich czesto podlegajacymi ochronie,
réznorodnymi, péinaturalnymi siedliskamiiwlasciwym stanem ekologicznym
wdd, funkcjonujacych jako sprawne systemy ekologiczne, jest wynikiem wielo-
wiekowej, tradycyjnej gospodarki na ich obszarach. Jezeli nawet ta tradycyjna
wiedza oparta jest na innym systemie pojeciowym (Oszajca 1999) i wyrazana
innym jezykiem niz nauka akademicka, to jej skutecznosé jest waznym argu-
mentem przemawiajacym za jej ochrona i poszukiwaniem wspélnych ptaszczyzn
z i inspiracji dla nauki akademickiej i praktyki gospodarowania w zlewniach.
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IV. Jaskétki zmian czyli nowoczesne
podejscie do wybranych zlewni
w naszym kraju

Teoria i praktyka realizacji projektéw prosrodowiskowych
w dolinach rzek na przyktadzie Matopolski.

Marek Jelonek — Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie

Kondycje srodowiska przyrodniczego a wod w szczegélnosci, mozna
utrzymywac na dobrym poziomie badz poprawia¢ do poziomu ,stanu dobrego”
r6znymi sposobami i technikami. Poczawszy od 2004 roku, czyli od momentu
akces;ji, poprawianie to mozna finansowa¢ nie tylko ze zrédet krajowych ale
réwniez ze zrédel zagranicznych, w tym réznego rodzaju funduszy europejskich.
Sa jednak rzeczy niezmienne badz bardzo powoli ewoluujace. Naleza do nich
zwlaszcza nasze glebokie przekonania, utarte drogi rozwiazywania probleméw
oraz powszechnie przyjete sposoby osiagania celéw. Wida¢ to doskonale pod-
czas realizacji projektéw prosrodowiskowych wspétfinasowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Na obszarze Malopolski, regionu obejmujacego potudniowo-wschodnig czes¢
kraju, tj. m.in. dorzecze gérnej Wisty i czes¢ dorzecza gérnej Warty, w ramach V
Priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, realizowane sa
aktualnie dwa kompleksowe projekty ,korytarzowe” Przywrécenie droznosci
korytarza ekologicznego doliny rzeki Biala Tarnowska od kwietnia 2010 r. oraz
Przywrocenie droznosci korytarza ekologicznego rzeki Wistokiijej doptywéw od
stycznia 2011 r. Projekty te oprdcz zadan przyrodniczych i renaturyzacyjnych
obejmuja réwniez zadania hydrotechniczne o charakterze projektowym oraz
inwestycyjnym, czyli typowe roboty budowlane.

Wymienione powyzej projekty sa w trakcie realizacji, a wykonawcy tych
projektéw w trakcie zbierania réznych, w tym gorzkich doswiadczen. O tych
wlasnie doswiadczeniach, ograniczonych do kwestii zwiazanych z gospodarka
wodna, traktuje niniejszy artykut.
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»Nasze projekty” prosrodowiskowe

Stowa ,nasze projekty” nalezy rozumie¢ bardziej ogélnie, tzn. realizowane przez
Nas Polakéw, na terenie Polski, stuzace poprawie Naszego srodowiska, czynnej ochronie
cennych gatunkéw rodlin i zwierzat, dla Nas, Naszych dzieci oraz Naszych wnukéw.

Biala Tarnowska jest prawobrzeznym doptywem Dunajca i historycznym
trzeciorzedowym korytarzem migracji ryb dwusrodowiskowych, oddzielonym
aktualnie od Morza Battyckiego jedna nieprzebyta przegroda migracyjna — zapora
zbiornika we Wioctawku. Wszystko wskazuje na to, ze przegroda ta do 2015 roku
zostanie kompleksowo przystosowana dla potrzeb migracji ichtiofauny a rzeka
Biata Tarnowska stanie sie rzeczywistym korytarzem oraz miejscem rozrodu ryb
dwusrodowiskowych. W tym celu przy zaporze zbiornika we Wioctawku planuje
sie realizacje nastepujacych przedsiewzieé: przebudowe istniejacej przeptawki
komorowej na szczelinowa, budowe nowej przeptawki na lewym brzegu Wisty
oraz adaptacje istniejacej sluzy zeglugowej pod katem migracji ryb®.

W wodach Biatej Tarnowskiej bytuja prawnie chronione oraz zagrozone ga-
tunki ryb wg kryteriéw IUCN: certa, piekielnica, mindg strumieniowy, brzana,
glowacz bialopletwy i glowacz pregoptetwy®. O jej réznorodnosci i znaczeniu
przyrodniczym $wiadczy fakt, ze wlaczona zostata do europejskiej sieci Natura
2000 - gérna czes¢ zlewni powyzej miejscowosci Florynka do obszaru ostoi
ptasiej Beskid Niski (PLB180002), a koryto Biatej Tarnowskiej i nadbrzezne te-
reny zalewowe do ostoi siedliskowej Biata Tarnowska (PLH120090). Dodatkowo
dolina Biatej Tarnowskiej stanowi korytarz ekologiczny o znaczeniu krajowym
iregionalnym zapewniajacy tacznos¢ pomiedzy obszarami Natura 2000 ekore-
gionu alpejskiego oraz kontynentalnego. Podstawowe cele projektu Przywrdcenie
droznosci korytarza ekologicznego doliny rzeki Biata Tarnowska to:

+  zniesienie barier migracyjnych dla organizméw wodnych poprzez modernizacje
czterech budowli hydrotechnicznych i wykonanie projektéw budowlanych
modernizacji kolejnych 10 budowli;

+ poprawa struktury przestrzennej i funkcjonalnej koryta rzeki przez wy-
znaczenie i odtworzenie korytarza swobodnej migracji oraz stworzenie
warunkéw do trwatego przywrocenia i utrzymania nadrzecznych siedlisk
przyrodniczych (tegi, inicjalna roslinno$¢ kamiencéw);

+ poprawa funkcjonowania korytarza migracyjnego dla zwierzat wodnych
i od wody zaleznych: tososia atlantyckiego, skéjki gruboskorupowej oraz
kumaka gérskiego oraz zwiekszenie liczebnosci i zasiegu wystepowania
tych gatunkéw.

Decyzja z dnia 6 kwietnia 2011 r. o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia polegajqcego
na przebudowie i remoncie obiektéw stopnia wodnego we Wioctawku w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim... 0S.7642-17-60/10

9 Witkowski A, Kotusz J., Przybylski M., 2009. Stopier: zagrozenia stodkowodnej ichtiofauny Polski:
Czerwona lista minogéw i ryb - stan 2009. Chrorimy Przyr. Ojcz. 65 (1): 33-52.
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Wisltoka jest prawobrzeznym doptywem Wisty i historycznym drugorze-
dowym korytarzem migracji ryb dwusrodowiskowych, oddzielonym od Morza
Battyckiego - podobnie jak Biata Tarnowska - zapora zbiornika we Wtoctawku.
W jej wodach wystepuja prawnie chronione oraz zagrozone gatunki ryb wg
kryteriéw IUCN: certa, piekielnica, mindg strumieniowy, brzana, koza, piskorz,
mietus, glowacz bialopletwy i glowacz pregopletwy.

Wistoka jest rzeka o unikalnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych
co sprawito, ze w 1994 roku w gérnej czesci jej zlewni zostal utworzony Magurski
Park Narodowy. W dolnej cze$¢ zlewni Wistoki ponizej zapory w Mokrzcu
wyznaczono ostoje siedliskowa Dolna Wistoka z Doptywami (PLH180053),
za$ w srodkowo-gérnej czesci zlewni ostoje siedliskowe Wistoka z Doptywami
(PLH180052) i Ostoja Magurska (PLH180001) oraz ostoje ptasia Beskid Niski
(PLB180002). Ponadto dolina Wistoki jest krajowym i regionalnym korytarzem
ekologicznym zapewniajacym tacznos$é pomiedzy obszarami Natura 2000 ekore-
gionu alpejskiego oraz kontynentalnego. Najwazniejsze cele projektu Przywrécenie
droznosci korytarza ekologicznego rzeki Wistoki i jej doptywéw to:

+  zniesienie barier migracyjnych dla organizméw wodnych poprzez moderni-
zacje dwoch budowli hydrotechnicznych i wykonanie projektéw budowlanych
modernizacji kolejnych 11 budowli;

+ czesciowe odtworzenie zwirowych siedlisk na odcinku Wistoki ponizej
zapory w Mokrzcu dla litofilnych gatunkéw ryb (wymagajacych do rozrodu
podtoza kamiennego lub zwirowego) oraz zwiekszenie liczebnosci populacji
lososia atlantyckiego i dwusrodowiskowej formy certy.

Jak wida¢, przedstawione powyzej projekty maja ewidentny charakter pro-
srodowiskowy, a dodatkowo wpisuja sie w doktryne zréwnowazonego rozwoju.
Doktryna ta, stanowigca nadrzedna idee Wspdlnoty Europejskiej i zapisana
w Traktacie Akcesyjnym, zaktada realizacje celéw gospodarczych, spotecznych,
ekonomicznych z poszanowaniem srodowiska, w sposéb zapewniajacy réwno-
wazenie oraz wzajemne wzmacnianie sie tych celéw pozwalajacy na taki rozwéj,
w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania
szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie®.

Dobra teoria, niedobra praktyka

Po to aby co$ wybudowa¢, przebudowa¢, dokona¢ modernizacji lub renatu-
ryzacji w gospodarce wodnej niezbedne jest uzyskanie stosownych pozwolen.
Procedura uzyskiwania tych pozwolen wymaga szeregu dokumentéw projekto-
wychidecyzji administracyjnych, z ktérych najwazniejsze dla srodowiska i be-
neficjenta to ,decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje

10 Definicja podana przez Paniq Gro Harlem Brundtland WCED ONZ
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przedsiewziecia” i ,warunki prowadzenia robét”. Procedure projektowa wieniczy
projekt budowlany a decyzyjna pozwolenie na budowe. Przyjmujac ustawowe
terminy wydawania decyzji administracyjnych potrzeba na to ok. 40 miesiecy.
Przedstawiona powyzej procedura srodowiskowa jest rzetelnie przestrzegana
podczas realizacji inwestycji dofinansowanych ze srodkéw europejskich i za-
granicznych i niekiedy omijana przy inwestycjach finansowanych z innych
$rodkéw np. krajowych. Dzieje sie tak zapewne dlatego, ze wadliwa decyzja
srodowiskowa przy przedsiewzieciach finansowanych ze srodkéw pomoco-
wych grozi zwrotem dofinasowania. Wiec aby unikna¢ zwrotu dofinasowania
w projekcie ,Biata Tarnowska” przygotowywanym w latach 2007-2009, przed
implementacja do prawa polskiego dyrektywy EIA 85/337/EWG", trzeba byto
powtdrzy¢ procedure oceny oddziatywania na srodowisko dla dwéch z czterech
realizowanych inwestycji.

Budowle niczyje, czyli znajdujace sie w korycie rzeki progi, stopnie lub jazy,
ktére nie maja wlasciciela, badz wilasciciel twierdzi, ze je zdjat ze stanu majat-
kowego, co w tym przypadku powinno oznaczac fizyczna likwidacje obiektu.
Przecza temu oczywiste fakty, poniewaz ,zlikwidowane” budowle zwykle nadal
znajduja sie w korycie rzekii do tego czesto w optakanym stanie technicznym.
W dwoéch realizowanych projektach stwierdzono, az cztery takie przypadki.
Stwierdzenie w trakcie przygotowania projektu, ze budowle poprzeczne prze-
widziane do likwidacji lub modernizacji sa niczyje moze znacznie opdznic
lub uniemozliwi¢ realizacje takiego projektu i tak byto w przypadku obydwu
analizowanych projektéw, bowiem prawo budowlane stanowi, ze uzyskanie
pozwolenia na budowe wymaga przedstawienia prawa do dysponowania nie-
ruchomoscia na cele budowlane

Wyznaczenie i utworzenie korytarza swobodnej migracji rzeki, realizowane
w ramach projektu ,, Biata Tarnowska”, polega na odcinkowym powiekszeniu prze-
strzeni zajmowanej przez rzeke Biala o przylegle tereny zalewowe, po ktérych
w przesztosci - np. w okresie 100 lat - przemieszczata jej koryto. Wyznaczono
wstepnie dwa odcinki: pomiedzy miejscowo$ciami Izby i Florynka w obrebie
Beskidu Niskiego, o dtugosci ok. 12,5 km oraz pomiedzy miejscowosciami
Stréze i Jankowa w obrebie Pogérza Ciezkowickiego, o dtugosci ok. 4,5 km.
Utworzenie korytarza swobodnej migracji rzeki pozwala m.in. na: zmniejszenie
kosztéw regulacji/utrzymania rzek, zwiekszenie retencji dolinowej i zachowanie
cennych siedlisk przyrodniczych. Uzyskanie trwatych efektéw tego dziatania
wymaga ograniczenia do minimum prac hydrotechnicznych prowadzacych
do kanalizacji rzeki, poniewaz niwecza one efekt funkcjonowania korytarza
swobodnej migracji rzeki.

1 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwaw ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227)
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Na mapie pogladowej’, biata linia oznacza przebieg zelbetonowego watu chronigcego
historyczne tereny zalewowe. Ponizej, widok obwatowanego koryta rzeki Biatej Tarnowskiej
na wysokosci Strézy, osiedla Grodkéwka i Biatej Niznej.

Internet: http://maps.geoportal.gov.pl/webclient/
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Jak mozna zauwazy¢ na mapie pogladowej na rysunku powyzej, budowany
na lewym brzegu rzeki Biatej Tarnowskiej wat chroni przed zalaniem nie tylko
zabudowe mieszkaniowa ale réwniez uprawy rolne i nadrzeczne oraz zarosla
o charakterze legéw zmniejszajac obszar terasy zalewowej i redukujac odcinkowo
naturalna retencje dolinowa. Budowany wat zwiekszy wiec zagrozenie powo-
dziowe obiektéw znajdujacych sie na brzegu prawym oraz bezposrednio ponizej
obwatowanego odcinka rzeki. Dla srodowiska oznacza to ,skanalizowanie” na-
stepnego odcinka rzeki Biatej, dla budzetu kolejne potencjalne wydatkina walke
z rzeka o zawlaszczony teren, dla realizowanego projektu ,Biata Tarnowska”
koniecznosé zmiany koncepcji przebiegu korytarza swobodnej migracji, a miesz-
karicom na prawym brzegu i ponizej miejsca inwestycji zapewni wiekszy stres
podczas kolejnych powodzi.

Eksploatacja osadéw rzecznych, zwlaszcza w rzekach i potokach Pogérza
Karpackiego, dokonywana jest aktualnie na masowa, wrecz rabunkowa skale
bez ogladania sie na koszty srodowiskowe i spoteczne. Przy czym przez koszty
$rodowiskowe rozumie¢ nalezy m.in. pogarszajacy sie stan hydromorfologiczny
wod ptynacych, coraz gorszy poziom ustug ekosystemowych'? oraz niezrea-
lizowanie zobowigzan Polski wynikajacych z Ramowej Dyrektywy Wodnej
i Dyrektywy Siedliskowej, a przez koszty spoteczne m.in. stale rosnace wy-
datki na regulacje rzek, coraz dtuzsze letnie nizéwki i lokalne deficyty wody,
a w przyszlosci pogorszenie sie poziomu zycia i powstanie barier rozwoju dla
lokalnych spotecznosci.

Po serii powodzi jakie miaty miejsce w 2010 r. na Bialej Tarnowskiej zniszczeniu
uleglo szesc zle zaprojektowanych tj. posiadajacych zbyt mate przepustowosci
mostow, z tego trzy w goérnej czesci Biatej powyzej miejscowosci Brunary. W tej
czesci rzeki, w ramach dziatania dotyczacego wyznaczenia korytarza swobodnej
migracji rzeki w projekcie ,Biata Tarnowska”, przewidziano odtwarzanie natu-
ralnych zwirowych siedlisk korytowych, niezbednych do realizacji innych dwéch
innych dziatan projektu: poprawy stanu siedlisk przyrodniczych zwiazanych
zwystepowaniem kamiencow (tj. pionierska roslinno$¢ na kamiencach, zarosla
wrze$ni pobrzeznej) oraz restytucji tososia. Latem 2011 r. zakoriczono odbudowe
trzech zniszczonych mostéw. Odbudowa ta byta priorytetowym zadaniem planu
usuwania skutkéw powodzi, wiec wazne bylo szybkie wykonanie inwestycji, co
spowodowato skrécenie procedur srodowiskowych. W ramach odbudowy zwiek-
szono przepustowosci mostéw i podwyzszono nasypy przyczotkéw. Niestety
do wykonania tych nasypéw uzyto zwiru rzecznego pozyskanego z rzeki, co
spowodowalo ogromne zniszczenia koryta rzeki Biatej Tarnowskiej.

,...funkcje ustugowe ekosystemow (regulacyjne, produkcyjne, siedliskowe, informacyjne) m. in.: pod-
trzymywanie cykli biochemicznych, produkcja biomasy (paliwo), magazynowanie i filtrowanie wody,
funkcje estetyczna i rekreacyjna...” Zasady gospodarowania na obszarach Natura 2000 w dolinach
rzek. GWP Polska, WWEF Polska 2005
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Negatywne oddzialywanie przedstawionych powyzej robét budowlanych
polega na:

+ usunieciu z koryta rzeki substratu zwirowego niezbednego do zycia dla
organizméw wodnych;

+  wytworzeniu plycizn stanowiacych bariere migracji ryb na skutek wyréw-
naniu dna rzeki na odcinkach o dtugosci nawet kilkuset metréw;

+ uniemozliwieniu odbycia tarta rybom litofilnym (m.in. tososiowi, atlan-
tyckiemu i pstragowi potokowemu) poprzez zageszczanie (walcowanie)
substratu dennego;

+ zamulaniu (kolmatowaniu) substratu zwirowego nawet kilka/kilkanascie
kilometréw ponizej miejsc budowy i eksploatacji zwiru w efekcie dtugo-
trwatego macenia wody.

Wptyw prac hydrotechnicznych prowadzonych w ramach usuwania skutkéw
powodzi na projekt , Biata Tarnowska” mozna okresli¢ jako katastrofalny. Na
podstawie poréwnania wynikéw ocen morfologicznych koryta rzeki przepro-
wadzonych pod katem reintrodukeji tososia atlantyckiego przeprowadzonych
w 2010 oraz 2011 roku na modelowym odcinku Biatej Tarnowskiej o dtugosci
ok. 11 km od m. Florynka do m. $nietnica stwierdzono, ze prawie potowa po-
wierzchni siedlisk korytowych nie nadaje sie obecnie do zycia dla jakichkolwiek
ryb. Po doliczeniu powierzchni siedlisk, ktére uleglty zniszczeniu w efekcie pro-
wadzonych powyzej rob6t budowlanych (np. przez zamulanie lub za§miecanie)
z poczatkowej powierzchni siedlisk z okresu przygotowywania zatozen projek-
towych pozostato okoto 1/3 siedlisk korytowych. Grozi to niezrealizowaniem
zalozen i nieosiggnieciem celéw projektu , Biata Tarnowska”'s.

Ochrona brzegéw i dna rzeki przed erozja boczna i wgtebna prowadzona
jest od lat tymi samymi sposobami. Do ochrony brzegéw stosuje sie najczesciej
narzuty kamienne, budowle siatkowo-kamienne, a do ochrony dna poprzeczne
gurty czasem betonowe, czasem w formie budowli siatkowo-kamiennych ,,prze-
lanych” betonem. Preferowane zabezpieczenia brzegéw sa stromo nachylone
w strone koryta rzeki, schodkowe lub prawie pionowe. Z kolei cecha wiekszosci
poprzecznych gurtéw jest pozioma lub prawie pozioma powierzchnia przelewu
po ktérej ptynaca podczas nizéwek woda rozlewa sie klikucentymetrowa war-
stwa. W ramach usuwania skutkéw powodzi 2010 roku na Biatej Tarnowskiej
odbudowano, lub co gorsza wybudowano wiele takich budowli.

Trudno okresli¢ powody wykonania ubezpieczenia brzegu Biatej Tarnowskiej
w $wietle przesta mostu kolejowego w Rzuchowej. Moze chodzito o ochrone

5 Mikotajczyk T., 2011 r. Ekspertyza na temat realizacji zadania pn. , Program restytucji tososia” wykony-
wanego w ramach projektu POIS.05.02.00-00-084/08 , Przywrécenie droznosci korytarza ekologicznego
doliny rzeki Biata Tarnowska” w kontekscie zniszczen gérnej czesci zlewni rzeki Biatej i wynikajqcej
z nich utraty potencjatu siedliskowego niezbednego do wykonania tego zadania. Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie. Katedra Ichtiobiologii i Rybactwa. Maszynopis
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taki na prawym brzegu rzeki, a moze o wzmocnienie filara mostu. Jedno jest
pewne, zmniejszona zostata przepustowos¢ mostu dla wéd powodziowych,
a przeplyw wody zostal skoncentrowany i skierowany na lewy brzeg, ktéry be-
dzie systematycznie niszczony przez wode i systematycznie umacniany. [ w ten
sposéb kolejny odcinek koryta Biatej Tarnowskiej zostanie skrepowany przez
zabudowe hydrotechniczng i wytaczony z realizowanego w projekcie dziatania
,wyznaczenie korytarza swobodnej migracji rzeki”.

Wiadomo natomiast, ze dwa poprzeczne gurty, ponizej nowo wybudowa-
nego mostu w Banicy maja stuzy¢ ograniczeniu erozji dennej. Czy rzeczywiscie
beda pelnity zaplanowana role? Niestety nie. Nie w zlewni Biatej Tarnowskiej
zbudowanej z tupkéw ilastych i nie przy znacznych spadkach jednostkowych
dna wystepujacych w gérnej czesci rzeki Bialej. Poprzeczne gurty umieszczone
ponizej trzech nowych mostéw juz stanowia bariery w migracji ichtiofauny,
poniewaz przy nizéwkach przelewajaca sie przez nie woda jest tak ptytka, ze
przez te gurty nie moze przeptynac nawet pusta plastikowa butelka. W przy-
sztosci kiedy ponizej gurtéw pojawi sie nieuchronna erozja denna i dno obnizy
sie, niekorzystna sytuacja zmieniw z13 sytuacje, a okresowe bariery migracyjne
pojawiajace sie przy matych przeptywach wody stang sie stalymi barierami
blokujacymi migracje ichtiofauny praktycznie przez caty rok.

W projekcie ,Biata Tarnowska” jesienia 2011 roku zakonczono moderniza-
cje czterech budowli hydrotechnicznych stanowiacych bariery migracyjne dla
ryb. Przykro to stwierdzi¢, ale jezeli nie uda sie usuna¢ trzech nowych barier
migracyjnych pod mostami to rzeczywisty zysk srodowiskowy netto, w zakresie
odtwarzania ciggtosci rzeki w projekcie ,Biata Tarnowska”, liczony jako r6znica
pomiedzy 4 barierami usunietymii 3 barierami nowo wybudowanymi wyniesie
1 bariera usunieta.

Podsumowanie

Zyjemy obecnie w Wieku Ekologii'*. Nauczylismy sie stowa ekologia, od-
mieniamy go przez wszystkie przypadki i btednie utozsamiamy z ochrong
srodowiska'. Przyjelismy do wiadomosci zasade zréwnowazonego rozwoju,
wprowadziliémy do Naszego prawa Ramowa Dyrektywe Wodna, Dyrektywe
Powodziowa, Dyrektywe Siedliskowa i Dyrektywe Ptasig. Ratyfikowalismy
konwencje ochrony $rodowiska i ochrony przyrody. Nadal jednak traktujemy
$rodowisko i przyrode instrumentalnie, jak zdobycz za ktéra nie trzeba ptaci¢, jak
co$ co jest niczyje, wiec mozna bra¢, mozna niszczy¢, bo nikt sie o to nie upomni.

Tymczasem niektére problemy na styku cztowiek kontra srodowisko/przy-
roda, zwlaszcza dotyczace gospodarki wodnej, maja swoja wieloletnia historie.

Krebs Ch. J., 1996. Ekologia. PWN Warszawa
1 Termin ,ekologia” wprowadzil w drugiej potowie XIX wieku Ernst Haeckel jako ,nauke, ktérej przed-
miotem zainteresowania jest catoksztatt oddziatywar miedzy zwierzetamiiich srodowiskiem zaréwno

ozywionym jak i nieozywionym”
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3listopada 1908 r. posel Wincenty Witos przedstawil Wysokiej Izbie stanowisko
w sprawie regulacji rzek, a oto fragmenty tego wystapienia.

Wysoki Sejmie! Jak tu juz w ogélnej rozprawie nad budzetem zaznaczytem, do-
tychczasowy system regulacyjny byt bardzo wadliwy, bo zamiast przynies¢ korzysci
ludnosci, najczesciej powodowat zale bardzo uzasadnione. Regulacja prowadzita sie
zwykle w ten sposob, ze wyrywano kawatkami i to, co zregulowano dzis, jutro woda
zabierata, azeby znow regulowano w innym miejscu z tym samym, co poprzednio skutkiem.

W najblizszej mojej okolicy, na Dunajcu, miatem czas obserwowac te roboty,
widziatem, cate to postepowanie i stuszne sq narzekania ludnosci, ktore sie ciggle
potegujq. Regulacja ta nie oszczedzata nikogo i niczego, nie pytano sie, czy dany grunt
do kogo nalezy, czy go kto uzywa, zaktadano tam faszyny, urzqdzano przejazdy a na
protesty nie byto zadnej odpowiedzi, byty tylko ze strony inzynieréw drwiny. Ludnosé¢
z obawq wyglgdata czasu, kiedy ma sie odbyc regulacja za jej pieniqdze. Zawigzywano
tam spétki wodne na lewym brzegu Dunajca i wyduszano z ludnosci nawet po kilka-
dziesigt koron z morga gruntu. [...]

Regulacja ta ciggnie sie bardzo dtugo — jak juz zaznaczono, 40 lat za mato, azeby
zregulowac jedngq rzeke. Jezeli sie zauwazy, ze zycie jednego pokolenia jest krétkie, to
dopierow drugim pokoleniu mozna sie doczeka¢ ukoticzenia regulacji jednej rzeki! [...]

Musimy przeciez uwazaé na to, azeby ustawa, jakakolwiek jest, byta prowadzona
nie tylko z catq bezwzglednosciq, ale azeby byta prowadzona takze na korzysé ludnosci.
Wiemy, ze regulacja kosztuje miliony, mamy wiec prawo zqdaé, azeby te miliony nie
byty wyrzucane. Wobec dotychczasowego systemu przy regulacji, musimy tu z naci-
skiem zaznaczy¢, szczegdlnie my wioscianie, ze miliony te byty rzucone w wode [...].*°

Ponad sto lat mineto od wystapienia posta Wincentego Witosa ale trudno
sie z Nim nie zgodzi¢. W jednym tylko na pewno nie miat racji, ze ,dopiero
w drugim pokoleniu mozna doczeka¢ sie ukonczenia regulacji jednej rzeki”.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze potrzeba na to znacznie wiecej czasu anizeli
dwa pokolenia. Jak zatem podany powyzej cytat ma sie do realizacji unijnych
projektéw prosrodowiskowych. Odpowiedz jest prosta. Projekty te wprowadzaja
europejskie zasady w zakresie zréwnowazonej gospodarki wodnej opracowane
iwdrozone w wiekszosci krajow Wspdélnoty Europejskiej na wyrazne zamoéwienie
spoleczne m.in. dlatego, ze dotychczasowe systemy bazujace na , konfrontacji ze
$rodowiskiem” okazaty sie mato efektywne lub zbyt kosztowne. Jak napisano
we wprowadzeniu do niniejszego artykutu najtrudniej zmieni¢ ,nasze glebokie
przekonania, utarte drogi rozwigzywania probleméw oraz powszechnie przyjete
sposoby osiagania celéw”. Jednak zmiana podejscia do regulacji oraz utrzyma-
nia rzek i potokéw, a takze do metod ochrony przed powodzig jest absolutnie
konieczna. Oznacza to, ze bez wprowadzenia systemowych zmian w gospodarce
wodnej, nie ma i bedzie miejsca ani wdrozenie , zasady zréwnowazonego rozwoju”
ani na realizacje projektéw prosrodowiskowych w dolinach rzek.

16 Wincenty Witos, Przeméwienia, oprac. Jozef Ryszard Szaflik, Warszawa 2007.

Internet: http://www.xxwiek.pl/dzien/1908-11-03/Lwow_Galicja_Stanowisko_Wincentego_
Witosa_w_sprawie_regulacji_rzek_/10610
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Problemy zabudowy hydrotechnicznej
matopolskich wéd gérskich

Jézef Jelenski, Pawet Augustynek-Halny, Przyjaciele Raby

Patrzac na wody gérskie Matopolski pod katem warunkéw rozwoju dla ich-
tiofauny stwierdzi¢ ogélnie mozna, ze intensywna zabudowa hydrotechniczna
obserwowana zaréwno na gtéwnych rzekach takich jak Dunajec czy Raba,
jak i ich doptywach, doprowadzita do olbrzymich strat w rybostanie, a takze
zablokowata szanse na naturalne procesy odnowy biologicznej. Ekosystemy
rzek nie sa juz w stanie same naprawi¢ szkéd jakie w nieprzemyslanym pedzie
cywilizacyjnym i histerii powodziowej wyrzadzit cztowiek. Zmiany oczeki-
wan spotecznych wymuszaja teraz by zadanie poprawy tej sytuacji przejety
instytucje odpowiedzialne za wczesniejsza zbyt duza ingerencje w srodowisko
wodne. Niestety na chwile obecna zaobserwowaé mozna jedynie jednostkowe,
oddolne inicjatywy, ktére chca realnie zmieni¢ kierunek i charakter prac hy-
drotechnicznych. W niniejszym tekscie, w duzym skrécie, oméwione zostanie
jaki negatywny wplyw ma niewtasciwa zabudowa wéd gérskich i dlaczego tego
typu inicjatywy sa potrzebne.

Losos symbolem przesztosci

W $rodowisku wedkarskim ztowienie w Malopolsce tososia stanowi fakt
przyjmowany z niedowierzaniem i fascynacja. Odciecie doptywéw gérnej Wisty
od Battyku nastapito wlatach 60-tych, co wraz z pézniejsza, stopniowa degra-
dacja stanu ichtiofauny sprawito, ze kolejne pokolenia mieszkancéw regionu
przyzwyczaily sie do postrzegania wéd ptynacych jako niewartego specjalnej
uwagiiochrony kawatka krajobrazu. Wynikajace z takiego stanu rzeczy problemy
spoleczne szczegdlnie daja o sobie zna¢ przy wiekszych inwestycjach hydrotech-
nicznych jak zapory czy progi wodne pod elektrownie wodne, kiedy to pojawiaja
sie oskarzenia, ze ,interes ryb, ktérych i tak nie ma, jest przedktadany ponad
dobro cztowieka”. Dlatego tez istotnym elementem dziatan renaturyzacyjnych
izmieniajacych sposoby zabudowy hydrotechnicznejjest wyedukowanie na dobrym
przyktadzie grup spotecznych, ktére w podejsciu do zagadnien powodziowych/
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umocnieniowych dostrzega mozliwosé korzystnego dla cztowieka wykorzystania
rozwiazan zblizonych do naturalnych. W potocznych stowach mozna wyrazié to
stwierdzeniem ,zamiast betonu i drutéw zrobi sie podobnie z kamykéw i roslin”.

Przegrody mate i duze

Réznorodnosé i wymyslnosé przegréd jakie powstaty na rzekach i potokach
gorskich swiadczy o duzym potencjale wykonawczym jednostek i firm zajmuja-
cych sie hydro-zabudowa. Niestety potencjat ten bardziej nalezatoby poréwnac¢
do niekontrolowanego zywiotu, poniewaz skupiony jest on tylko na ukierunko-
waniu strumienia wody, zupelnie bez brania pod uwage cieku jako srodowiska
zycia organizméw zywych i ich potrzeb wynikajacych z bezpiecznej migracji.

Kamien w rzece zbyt sie rusza i marnuje

Swobodny transport rumoszu skalnego to fakt, ktéry spedza sen z powiek
wielu samorzadowcom i od lat mylnie jest postrzegany jako zagrozenie powo-
dziowe. Podczas gdy w wielu przypadkach to wlasnie préby zatrzymania zwiréw
pogtebiaja erozje, powoduja podmycia i zwiekszaja energie woéd powodziowych.
Dodatkowo zwir stanowi atrakcyjny, darmowy material budowlany i pobierany
jest, zwykle nielegalnie, w sposéb przyspieszajacy zmiany linii brzegowej. We
wszystkich tych dziataniach oczywiscie catkowicie pomijana jest potrzeba fauny
gorskiej, dla ktérej zwirowe dno to srodowisko rozrodu.

Gorska woda juz nie chtodna

Kolejnym negatywnym efektem sztucznej zabudowy hydrotechnicznejjest
zmiana termiki wody. Brak zadrzewienia dajacego cien, wyptycenie, tworzenie
powierzchni fatwonagrzewalnych, wszystko to prowadzi do niekorzystnych
dla wéd goérskich zakwitéw, zamulen, eutrofizacji, a w skrajnych przypadkach
do $niec ryb.

Podtrzymywanie przy zyciu

Gléwnym zadaniem zarybien przez uzytkownikéw rybackich byto uzupet-
nianie brakéw w populacji ryb wywolywanych przez potowy wedkarskie. Po
jakims$ czasie zadanie to polegalo na wspomaganiu naturalnego tarta. W chwili
obecnej na wielu odcinkach rzek gatunki takie jak lipien, brzana, czy $winka
wystepuja wlasciwie tylko ze sztucznych zarybien. W gléwnej mierze jest to
wynikiem odcieciaich od tarlisk przegrodami poprzecznymi, ktére w niewielkim
procencie sa w stanie pokonacé jedynie pstragi i to przy wyzszych stanach wod.
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Gospodarka rybacka w kawatkach

Fragmentaryczno$¢ rzek spowodowana przegrodami hydrotechnicznymi
powoduje ogromne utrudnienia w gospodarce rybackiej na rzekach gérskich.
Zarybienia musza sie odbywac jedynie na czesci obwodéw, a najcenniejsze, czyste
i pozbawione zabudowy gérne odcinki pozostaja niewykorzystane.

Niewykorzystanie turystyki i wedkarstwa

Matopolskie wody gérskie to miejsce wypoczynku dziesiatkéw tysiecy oséb.
Jeszcze nie tak dawno Raba byta gtéwnym kapieliskiem dla Krakowa. Obecnie
ze wzgledu na wyptlycenie (erozja — brak zwiru) oraz pogorszenie sie jakosci
wody (zmiany termiki — eutrofizacja) coraz mniej os6b korzysta z tej formy
wypoczynku.

Podobnie ma sie sytuacja z wedkarstwem, ktére paradoksalnie przezywa
swoj rozkwit (liczba wedkarzy gérskich tzw. muchowych rosnie i wydaja oni
coraz wiecej srodkéw na hobby), ale gtéwnie korzystaja z towisk zagranicznych
inielicznych w Polsce tzw. odcinkéw specjalnych — dodatkowo zarybianych.

Renaturyzacja hydrotechnikq przysztosci

Dla wielu rozbieranie progéw, tworzenie swobodnych korytarzy dla migracji
koryta, odtwarzanie aluwialnego charakteru potokéw, przebudowa konstrukeji
hydrotechnicznych, wydaja sie wciaz byé pomystami szalericéw, jednak jak po-
kazuja przyktady te zagraniczne idee znajduja grunt réwniez w Polsce i z wolna
coraz cze$ciej méwi sie o potrzebie odejicia od tzw. twardej zabudowy rzek.

95



Retencja dolinowa na przyktadzie budowli regulujace;j
przeptyw na rzece Parsecie w miejscowosci Oséwko

Tomasz Plowens, Agata Tyszczuk
Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych

W zwiazku z kolejnym, juz trzecim seminarium roboczym pod znamien-
na nazwa ,Wodny Okragly Stét” organizowanym w kwestii dialogu na rzecz
spoteczenstwa i przyrody, w ramach ogélnokrajowego cyklu specjalistycznych
seminariéw dotyczacych polityki przeciwpowodziowej i gospodarowania wodami
w Polsce, w dniu 31 maja br. dotozylem osobistych staran, aby cel przyswiecajacy
inicjatywie, jakim jest wypracowanie sprawnego systemu gospodarowania wo-
damiizarzadzania zasobami wodnymi, a w szczeg6lnosci istotne ograniczenie
zagrozen wywotywanych przez powodzie i susze przy wykorzystaniu nowo-
czesnych mechanizméw prawnych, instrumentéw ekonomicznych, konsultacji
spolecznych i podstaw naukowych stat sie realny.

W siedzibie Ministerstwa Srodowiska w gronie zabranych kompetentnych
iwykwalifikowanych w przedmiotowej dziedzinie uczestnikéw, jako Dyrektorowi
Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie,
ktéry to w tym roku obchodzi swoje 65-lecie, przypadto mi wygloszenie pre-
lekcji odnoszacej sie do gospodarki wodnej na Pomorzu Zachodnim. Dzielac sie
z zebranymi go§¢mi dobrymi praktykami oraz wiedza jaka dysponuje w zakresie
gospodarki wodami, a w szczegdlnosci w przedmiocie zainteresowania, jakim
stala sie retencja dolinowa, zaprezentowalem przyktad rozwigzan z wlasnego
regionu, postugujac sie budowla regulujaca przeptyw na rzece Parsecie w m.
Oséwko. Dlugoletnie rozwazania, konsultacje oraz powstajace i upadajace
koncepcje zabezpieczenia przeciwpowodziowego rejonu miast Kolobrzegu,
Karlina i Biatogardu z wykorzystaniem potencjatu retencyjnego doliny rzeki
Parsety, pozwolilty doprowadzi¢ w finale do projektu najbardziej pozadanego
zaréwno przez Inwestora, mieszkancéw zagrozonych rejonéw, jak i organizacji
ekologicznych. Zaistnialy w poczatkowym etapie wariant zaniechania inwestycji
w wyniku, ktérego nieuregulowanie rzeki oraz brak ingerencji w srodowisko
powodowalby niewspétmierne skutki powodzii dotkliwe straty dla mieszkancéw
zostal natychmiast odrzucony. Natomiast pierwszym z wariantéw zakladajacy
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podjecie dziatan w zakresie zagospodarowania przeciwpowodziowego doliny,
przewidywal stworzenie mokrego zbiornika retencyjnego w miejscowosci
Oséwko, o parametrach pozwalajacych w przypadku powodzi na skierowanie
wody na grunt o powierzchni zalewu 350 ha, przy pojemnosci catkowitej 12,05
mln m3. Zaproponowane rozwigzanie pochtonetoby 367 ha gruntéw rolniczych
i lesnych. Konieczne byloby wyciecie 85 ha laséw a dodatkowo 22 ha laséw
znalaztoby sie pod wplywem maksymalnego pietrzenia. Tym samym projekt
nie uzyskat aprobaty Ministerstwa Srodowiska, organizacji pozarzadowych
dzialajacych na obszarze dorzecza Parsety oraz autoréw raportu o oddziaty-
waniu na srodowisko.

W drodze do ostatecznego rozwigzania nurtujacej kwestii zabezpieczenia
przed powodzia okolicznych miejscowosci, powstat drugi wariant inwestycyjny -
suchy zbiornik wraz z oczyszczeniem czaszy z roslinnosci, zaktadajacy wykonanie
w km 78-550 zapory, przy parametrach technicznych pozwalajacych przyjac
70% wody z 1% fali powodziowej, tj. przy max. pietrzeniu 6,65 mln m3 wody,
na powierzchni zalewu 248 ha. W obliczu potencjalnych zagrozen wywotanych
okresem realizacji inwestycji oraz okresowymi zalewami doliny rzecznej powy-
zej zapory, mozliwym moglto by¢ uposledzenie funkcjonowania doliny rzecznej
ponizej zapory poprzez zanikanie zalew6w ponizej zbiornika oraz zamieranie
drzewostanéw w rejonie wody stagnujacej, wariant zostal odrzucony.

Wariantem inwestycyjnym, realizowanym obecnie w ramach dofinansowanego
z $rodkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich kompleksowego
projektu pn.: ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe doliny rzeki Parsety ponizej m.
Oséwko w tym m. Kotobrzegu, Karlina i Biatogardu” jest ,, Przeciwpowodziowy Suchy
Zbiornik Zalewowy na rzece Parsecie w km 78+550, budowla regulujaca przeptyw
w korycie rzeki - jako element zabezpieczenia przeciwpowodziowego Doliny rzeki
Parsety ponizej m. Oséwko w tym miast Bialogardu i Karlina”. Zaprojektowany
zbiornik przy prawdopodobienstwie powodzi 1%, czyli wystepujacej razna 100
lat, o powierzchni zalewu 76 ha ma za zadanie pomiesci¢ 650 tys. m3, przy
rzednej pietrzenia 40,00 m n.p.m. W zalozeniach projektowych wykorzystano
istniejaca niecke dolinowa do krétkotrwatej retencji korytowo — dolinowej,
poprzez przegrodzenie koryta rzeki Parsety w km 78+550 budowla regulujacej
przeptyw o konstrukcja kamienno - ziemnej, uzbrojonej w trzy przewody rurowe
typu Helcor. Zaletami wybranego wariantu jest marginalny wptyw wéd wielkich
na tereny polozone powyzej budowli — tworzenie sie naturalnych zalewéw,
natomiast przyjete rozwigzania techniczne zachowaja naturalny meandrujacy
uktad poziomy koryta rzeki1ijej doliny. Wykonanie inwestycji w takim zakresie
nie niesie ze soba strat i negatywnych konsekwencji dlaludzii gospodarki, zasto-
sowanie rozwiazan przyjaznych srodowisku poprzez wykorzystanie materiatow
naturalnych przyjaznych dla srodowiska naturalnego, a dodatkowo zwrdcenie
szczegolnej uwagi na realizacje rob6t w okres spoczynku roslin i najmniejszej
aktywno$ci zwierzat oraz pomijajac okresy tartaiwedréwkiryb anadromicznych.
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Projekt: ,, Zabezpieczenie przeciwpowodziowe doliny rzeki Parsety ponizej
m. Oséwko w tym m. Kotobrzegu, Karlina i Biatogardu” w ramach, ktérego rea-
lizowane jest opisane zadanie uzyskat dofinansowanie z Programu Operacyjnego
Infrastrukturai Srodowisko 2007-2014, I11 O$ priorytetowa ,Zarzadzanie zasobami
i przeciwdzialanie zagrozeniom $rodowiska, Dziatanie 3.1 - Retencjonowanie
wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Wartosé catkowita
Projektu wynosi 31 231 151,60 z1, w jego zakres wchodza ponizej wymienione
etapy:

ZADANIE 1: ,Remont brzegowych umocnien liniowych i przyczétkéw oraz
odbudowa koryta rzeki Parsety w km 2+180 — 2+720 - jako element zabezpieczenia
przeciwpowodziowego miasta Kotobrzeg”.

ZADANIE 2: ,0dbudowa watow przeciwpowodziowych chronigcych tereny
miejskie lezqce miedzy rzekq Parsetq a Kanatem Drzewnym i ulicq 6 Dywizji Piechoty
w Kotobrzegu”.

ZADANIE 3: ,,Modernizacja stopnia wodnego na rzece Parsecie w km 44+600
- jako element zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny rzeki Parsety ponizej m.
Oséwko w tym miast Karlina i Biatogardu”.

ZADANIE 4: ,,Odbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Parsety powyzej
Elektrowni Wodnej Roscino — jako element zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny
rzeki Parsety ponizej m. Oséwko w tym miast Karlina i Biatogardu, w m. Karlino”.

ZADANIE 5:,,Modernizacja stopnia wodnego na rzece Parseciew km 61+615 w m.
Biatogard - jako element zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny rzeki Parsety
ponizej m. Oséwko w tym miast Biatogardu i Karlina”.

ZADANIE 6: , Przeciwpowodziowy suchy zbiornik zalewowy na rzece Parsecie
w km 78+550, budowla regulujqca przeptyw w korycie rzeki — jako element zabez-
pieczenia przeciwpowodziowego doliny rzeki Parsety ponizej m. Oséwko w tym miast
Biatogardu i Karlina”.
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Udroznienie zabudowy rzeki Iny z dorzeczem
dla ryb wedrownych w ramach Programu LIFE+

Tomasz Plowens, Agata Tyszczuk
Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie

Historia LIFE+

Podstawa dla utworzenia instrumentu LIFE bylo przyjecie w 1986 roku
Jednolitego Aktu Europejskiego. Wraz z V Programem Dziatan na Rzecz Srodowiska
(1993), akty te przyczynity sie do zreformowania europejskiego systemu ochrony
przyrody, a sam program LIFE stal sie jedynym mechanizmem finansowym
Unii Europejskiej, w catosci dedykowanym ochronie srodowiska naturalnego.

LIFE+ jest kontynuacja programéw Komisji Europejskiej LIFE I, LIFE II
i LIFE III, ktérych historia siega 1992 roku. Wéwczas rozpoczeto wdrazanie
pierwszego z ww. instrumentéw jako jednego z narzedzi wypelniania posta-
nowien Jednolitego Aktu Europejskiego, ktéry nadat dotychczasowym dziata-
niom w zakresie ochrony $rodowiska Wspélnot Europejskich oraz ich panstw
czlonkowskich status polityki wspélnotowe;j.

Podczas trzech kolejnych edycji programu, jego struktura zmieniata sie, by
jak najlepiej realizowa¢ cele stawiane panstwom Unii Europejskiej w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego. Nowym rozwigzaniem jest przyznanie kazdemu
panstwu tzw. alokacji krajowej. Kwoty te maja charakter indykatywny. Podczas
ich okreslania wzieto pod uwage czynniki takie jak powierzchnia kraju, zagesz-
czenie populacji, powierzchnia i procent pokrycia kraju obszarami Natura 2000.

W roku 2011 planowana alokacja dla Polski wynosi ok 17,5 mln euro ze
$rodkéw Komisji Europejskiej.

Zasady wspétfinansowania projektow
Przewidziane do realizacji projekty beda mogty otrzymac dofinansowanie

w postaci bezzwrotnej dotacji. Poziom dofinansowania uzalezniony jest od
charakteru projektu i wynosi:
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+ 50% kosztéow kwalifikowanych - podstawowy maksymalny poziom
dofinansowania

+  do 75% kosztéw kwalifikowanych - mozliwy poziom dofinansowania w wy-
jatkowych, uzasadnionych przypadkach dla projektéw z komponentu 1
(PrzyrodaiRéznorodnos$c biologiczna), ktérych gtéwnym celem jest ochrona
gatunkow i siedlisk priorytetowych w obrebie obszaréw Natura 2000.

Dotacja wyptacana bedzie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i podpi-
saniu umoéw miedzy beneficjentem a Komisja Europejska.

LIFE + to przede wszystkim dziatania w dziedzinie ochrony przyrody, kom-
ponent Przyrodairéznorodnosc biologiczna, jak réwniez w innych dziedzinach
ochrony srodowiska, LIFE + Srodowisko i Zarzadzanie. Trzeci sktadnik przezna-
czony jest na finansowanie dziatan zwiazanych z informacjami i komunikacja
dotyczacymi kwestii srodowiskowych (LIFE + Informacja i komunikacja).

Komponent I LIFE+Przyroda i R6znorodnos¢ biologiczna pozwala na
finansowanie projektéw zwiazanych z ochrona zagrozonych wyginieciem ro-
$lin, zwierzat oraz szczegélnie cennych siedlisk przyrodniczych. Komponent
ten dzieli sie na dwie czeéci, z ktérych pierwsza LIFE+Przyroda stuzy ochronie
gatunkow i siedlisk objetych siecia Natura 2000. Z kolei LIFE+Réznorodnos¢
biologiczna skupia sie na testowaniu nowych, w skali $wiatowej lub krajowej,
metod ochrony przyrody przyczyniajacych sie do realizacji celu okreslonego
w Komunikacie Komisji Europejskiej COM (2006) 216 , Zatrzymanie procesu
utraty réznorodnosci biologicznej na obszarze Europy do roku 2010 i w przy-
szlosci — utrzymanie ustug ekosystemowych na rzecz dobrobytu cztowieka”.

Projekt , Niebieski korytarz Iny”

Beneficjenci projektu Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Szczecinie - jako podmiot koordynujacy oraz Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska w Szczecinie - podmiot powiazany wspélnie podjeli decyzje
o konieczno$ci podjecia oraz wspierania dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci
biologicznej oraz stworzenia korytarza ekologicznego wzdtuz doliny rzeki Iny
ijej doptywow, taczacego cztery obszary siedliskowe Natura 2000. Regionalna
Dyrekcja zobowiazuje sie do udzielania wsparcia merytorycznego w odniesieniu
do obszaru wytypowanego do projektu — w zakresie ochrony przyrody i waloréw
przyrodniczych, ponadto bedzie wspomaga¢ dziatania zwigzane z realizacja
projektu, bedzie takze uczestniczy¢ w konferencjach i warsztatach dotyczacych
projektu (na wniosek beneficjenta).

Dodatkowo Projekt uzyskatl petne poparcie Towarzystwa przyjaciét Rek Iny
i Gowienicy. W opinii prezeséw Stowarzyszenia umozliwienie swobodnej migracji
jest podstawowym aspektem poprawienia stanu ekologicznego ekosysteméw
rzecznych, a wiec jest to dziatanie zgodne z wytycznymi ramowej Dyrektywy
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Wodnej. W imieniu stowarzyszenia wyrazili nadzieje, ze projekt stanie sie przy-
ktadem nowej drogi polityki gospodarowania wodami w naszym kraju. Ponadto
wyrazili che¢ wsparcia w zakresie konsultacji merytorycznych, ze wzgledu na
szeroki zakres znajomosc¢ obszaru projektu i jego specyfiki.

Federacja Zielonych Gaja zaoferowata pomoc w kwestii promocji projektu
oraz wspolnie z inicjatorami projektu podkresla koniecznos$c podjecia dziatan
majacych na celu czynna ochrone ryb tososiowatych oraz tososia atlantyckiego.

Poparcie dla realizacji projektu wyrazito wiele innych organizacji, podmiotéw
m. in.: Okreg Polskiego Zwiazku Wedkarskiego, ktéry to poza wsparciem mery-
torycznym zaoferowal udostepnienie dokumentacji rybackiej prowadzonej w ob-
wOodach rzeki Iny; Wydziat Nauk o Zywnosci i Rybactwa Zachodniopomorskiego
Uniwesytetu Technologicznego w Szczecinie, pomoc w kwestii konsultacji
naukowych dziedzinie ichtiologii oraz monitoring biologiczny ekosystemoéw
wodnych; Kolejnym promotorem projektu jest Politechnika Koszalinska;
Starostwo Powiatowe w Stargardzie Szczecinskim zaoferowal pomoc w zakre-
sie procedury administracyjnej; Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Starosto
Powiatowe w Goleniowie; Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Choszczno.

Identyfikacja obszaru

RzekaInaijej doptywy stanowia korytarz ekologiczny taczacy kilka cennych
dla Pomorza Zachodniego obszaréw Natura 2000. W ujsciowym odcinku dolina
rzeki Iny rozdziela dwa obszary NATURA 2000 -, Dolina Dolnej Odry” i ,Puszcza
Goleniowska”, natomiast w gérnym odcinku przeptywa przez obszar ,Dolina
Iny Koto Recza”, ,Ostoje Inska”, ,Lasy Puszczy nad Drawg”, , Pojezierze Inskie”
oraz ,Doline Krapieli”. Rzeka Ina jest waznym szlakiem wedréwek i miejscem
rozrodu ryb tososiowatych, ponadto w wodach rzeki wystepuje osiem gatunkéw
ryby wymienione w zataczniku II Dyrektywy Rady 92/43/EWG.

W wodach Iny jej doptywéw wystepuja réwniez plazy i gady z ww. zatacznika
I1- traszka grzebieniasta, a w przybrzeznych szuwarach kumak nizinny a takze
z6tw blotny. Ponadto wystepuja tu 4 gatunki ssakéw i 2 gatunki bezkregowcow
- wymienione w zataczniku II dyrektywy siedliskowej, 16 siedlisk przyrodni-
czych — wymienionych w zalaczniku I dyrektywy siedliskowej i 38 gatunkéw
ptakéw wymienionych w Zataczniku I Dyrektywy Rady 79/409/EWG. Rzeka
Ina jest prawobrzeznym doptywem II rzedu rzeki Odry. Ina wraz z doptywami
meandruje w potudniowo — wschodniej czesci Niziny Szczecinskiej, zachodniej
czesci Pojezierza Drawskiego oraz w péinocno - wschodniej czesci Pojezierza
Mysliborskiego. Ina jest rzeka o zréznicowanym charakterze srodowiskowym.
Wystepuja tu odcinki charakterystyczne dla poszczegdlnych krain rybnych. Kraing
rozciagajaca sie od ujscia rzeki do Goleniowa jest kraina leszcza. Gatunkami
charakterystycznymi dla tej strefy sa m.in: leszcz (Abramis brama), okon
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(Perca fluviatilis), pto¢ (Rutilus rutilus), szczupak (Esox lucius), wegorz (Anguilla
anguilla). Kolejna jest kraina brzany rozpostarta od Goleniowa do Stargardu
Szczecinskiego. Gatunkami typowymi dla tej krainy w zlewni Iny sa gtéwnie
ryby z rodzaju Leuciscus. Odcinek Iny powyzej Stargardu az do zrédet mozna
lacznie zakwalifikowaé jako kraine lipienia i pstraga. Charakterystyczne dla tej
strefy sa ryby tososiowate (Salmonidae) wystepuje tutaj pstrag potokowy (Salmo
trutta), ale réwniez minogi i glowacz biatoptetwy (Cottus gobio).

Istniejace czesto w bardzo ztym stanie technicznym budowle hydrotech-
niczne w dalszym ciggu utrudniajg lub catkowicie uniemozliwiaja dotarcie
rybom na tarliska, czy tez zasiedlanie odpowiednich biotopéw, znajdujacych
sie czesto w gorze cieku.

Z danych zaczerpnietych z operatu rybackiego (Tanski 2004) oraz raportéw
dotyczacych skiadu i struktury ichtiofauny (Keszka i in. 2007, Raczynski i in.
2008) wynika, iz wody zlewni rzeki Iny zasiedla 30 gatunkéw ryb nalezacych
do 11 rodzin oraz 2 gatunki minogéw. Najwazniejsze z nich to: gatunki anadro-
miczne ryb — tro¢ wedrowna (Salmo trutta morpha trutta) i certa (Vimba vimba);
gatunki wymienione w Dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory i podlegajace
ochronie $cistej: bolen (Aspius aspius), kielb biatoptetwy (Gobio albipinnatus),
glowacz biatoptetwy (Cottus gobio), r6zanka (Rhodeus sericeus amarus), koza
(Cobitis taenia), piskorz (Misgurnus fossilis), a takze przedstawiciele kragloustych:
minogi réwniez wymagajace ochrony czynnej - minég rzeczny (Lampetra fluvia-
tilis), minég strumieniowy (Lampetra planeri). Innymi cennymi gatunkami ryb
sa: pstrag potokowy (Salmo trutta m. fario), wegorz (Anguilla anguilla), mietus
(Lota lota), lipienr (Thymallus thymallus) i strzebla potokowa (Phoxinus phoxinus).

0d 2006 roku na rzece Inie prowadzone sa intensywne zarybienia tososiem
(Salmo salar), majacym znaczenie priorytetowe i umieszczonym w Dyrektywie
Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz dzikiej fauny i flory. Lacznie na przestrzeni 4 lat wpuszczono do rzeki
240 300 sztuk tego gatunku. Jednak w zwiazku z niedostateczng powierzchnia
tarlisk dla utrzymania odtworzonej populacji tososia konieczne jest udroz-
nienie korytarzy tartowych oraz budowa odpowiednich tarlisk. Pozwoli to na
stopniowe zaprzestanie tak intensywnych zarybien i naturalne odradzenie sie
populacji. W czasie prac bonitacyjnych nie stwierdzono dorostych osobnikéw
tego gatunku, ale tarlaki towione sa juz przez wedkarzy. Poza tym w okresie
tarfowym pojedyncze sztuki obserwowano na gniazdach.

W latach 2007 - 2008 przeprowadzono badania na rzece Inie i jej dopty-
wach polegajace na doktadnej ewidencji miejsc spetniajacych podstawowe
warunki dla rozrodu troci wedrownej i tososia atlantyckiego. Gléwnym celem
byto odnalezienie istniejacych tarlisk oraz okreslenie potencjalnych odcinkéw
rzeki, w ktérych mozliwe byloby stworzenie stanowisk spetniajacych wymogi
naturalnego rozrodu wedrownych ryb tososiowatych. W sumie zlokalizowano
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93 gniazda (kopce tartowe): Ina - 60, Krapiel - 12, Matka — 7, Wisniéwka — 5,
Pezinka — 5, Reczyca — 2, Stobnica i Wardynka po 1 gniezdzie. Jednakze pod
katem ichtiologicznym, ze wzgledu na regulacje gtéwnego koryta rzeki, po udroz-
nieniu duzo wazniejsze w opisywanym obszarze stana sie doptywy Iny takie
jak Stobnica, Reczyca i Krapiel, ktére posiadaja ogromny potencjat tarliskowy
w tej chwili niewykorzystany. Z badann ww. naukowcéw wynika, ze srodowisko
ichtiofaunistyczne w rzece Inie jest bardzo dynamiczne , stad m.in. w ramach
projektu przewidziano bardzo szczegétowy monitoring uwzgledniajacy wszystkie
zmiany, ktére moga nastapi¢ w wyniku przedmiotowych dziatan. Wyniki moni-
toringu m.in. zostana przekazane odpowiednim jednostkom odpowiedzialnym
za uaktualnianie SDF.

Jednym z najwiekszych zagrozen dla przetrwania wielu gatunkéw zwierzat
jestniszczenie i fragmentacja naturalnych srodowisk ich zycia przez réznorodna
dziatalnosé czlowieka, wsréd ktérej negatywny wplyw na rybostan maja $luzy, tamy,
hydroelektrownie, Zle funkcjonujace przeptawki badz ich brak. Narzedziami do
ochrony cigglosci ekologicznej w skalilokalnej sa w przypadku zlewni Iny gtéwnie
przejscia (przeptawki) dla ryb umozliwiajace swobodna migracje w gére i w dot
rzeki. Natomiast w skali regionalnej i kontynentalnej konieczne jest wyznaczanie
iwlasciwa ochrona korytarzy ekologicznych. Poprzez udroznienie catego obszaru
zlewni Iny stworzymy korytarze ekologiczne, ktérymi te gatunki ryb beda mogty
sie przemiesci¢ do obszaréw w ktérych w tej chwili nie wystepuja, szczegdlnie ze
obszary te polozone sa w duzej odleglosci od siebie. Jak wida¢ wiec poprawnosé
funkcjonowania ekosystemu rzeki Iny ma ogromne znaczenie dla r6znorodnosci
biologicznej tego obszaru, aw chwil obecnej ten ogromny potencjatjest niewyko-
rzystany. W zwiazku z tym w projekcie zaplanowano stworzenie dodatkowo stwo-
rzenie sztucznego tarliska, ktére wplynie na wzmocnienie populacji gatunkéw juz
bytujacych w Inie i doptywach oraz przede wszystkim przywréci populacje tososia
atlantyckiego, ktérym odlat jest zarybiana Ina. Mimo wystepowania dogodnych,
naturalnych miejsc tarliskowych dostep do nich jest mocno utrudniony (np. gérny
odcinek Krapieli), a w niektérych przypadkach wrecz niemozliwy. Ryby takie jak
tro¢ wedrowna czy tosos swobodnie docieraja do Stargardu Szczecinskiego. Tutaj
natrafiaja jednakze na pierwsze budowle hydrotechniczne utrudniajace dalsza
swobodna migracje. Powoduje to koncentracje czesci populacji ryb wedrownych
w obrebie Stargardu. Cze$¢ ryb pokonujac utrudnienia dociera do miejscowosci
Recz oraz doptywéw Iny polozonych powyzej Stargardu Szczecinskiego (Mata
Ina, Reczyca, Stobnica, Wardynka). Jednak znajdujace sie tam budowle uniemoz-
liwiaja dalsza migracje ryb w gére rzeki. Sytuacja ta trwajaca od wielu lat, wptywa
niekorzystnie na bior6znorodnos¢ gérnego odcinka gtéwnego koryta rzeki Iny
oraz jej doptywow, tym bardziej, ze jak ww. doptywy wyzszych rzedéw sa szcze-
gélnie cenione jako naturalne tarliska ryb i kragtoustych - podczas gdy w korycie
gtéwnym efektywnosé rozrodu takich ryb jak tosos czy tro¢ wedrowna szacowana
jestna ok 0,5 % to w doptywach osiaga ona warto$¢ rzedu 20 %. Niezbedne wiec
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jest do prawidtowego funkcjonowania catego ekosystemu nie tylko udroznienie
koryta gtéwnego, ale réwniez doptywow.

W doptywach Iny pod wzgledem ilo§ciowym dominowaty ryby tososiowate:
pstrag potokowy (Salmo trutta m. fario) i mlodziez troci (Salmo trutta m. trutta)
- pochodzace gléwnie z sukcesywnie przeprowadzanych przez Polski Zwiazek
Wedkarski zarybien, oraz glowacze bialopletwe bedace tzw. bioindykatorami
$rodowiska i $wiadczace o korzystnych dla ryb warunkach hydrochemicznych.

Projekt udroznienia rzeki Iny wraz z caltym dorzeczem, jest bardzo skom-
plikowanym dziataniem. W ramach tego dziatania wykonanych zostanie 26
przeplawek/bystrotokéw oraz dwie modernizacje juz istniejacych przeptawek
niespelniajacych obecnie swego zadania, korekcje progowa przez obsadzenie
tacznie ok. 23 km brzegu rzeki, przywrécenie rzece starorzeczy oraz budowe
tarlisk. Planowane jest umieszczenie przeptawek w miare mozliwosci w korycie
rzeki tak aby uzyskac¢ efekt jak najbardziej zblizony do naturalnego. Zastosowane
zostanga trzy rozwiazania:

1. bystrotoki (korekcja progowa)

2. przeplawki zelbetowe typu vertical - slot, podwieszona w korycie rzeki lub
w wyjatkowym przypadku zewnetrzne obejscie

3. modernizacja istniejacej przeptawki

Umieszczenie przeptawek w korycie rzeki pozwoli ograniczy¢ koszty zaku-
pu gruntéw oraz utrudni ktusownikom dostep do miejsc w ktérych ryby duzo
bardziej narazone sa na wyklusowywanie. Jednoczesnie im bardziej zblizone
do naturalnego rozwiazanie, tym lepiej akceptowalne przez rézne gatunkiryb.

Wszystkie dziatania podjete w ramach projektu, kierowane sa na umozliwie-
nie rybom, w szczegélnosci tososiowi atlantyckiemu (Salmo salar), swobodnej
migracji nie tylko w ramach zlewni rzeki Iny, lecz poprzez Zalew Szczecinski
i Morze Battyckie, réwniez do rzek wszystkich panistw nadbattyckich . Gtéwne
problemy tj. zabudowa rzek , brak tarlisk i zanik starorzeczy, ktére zamierza
rozwiazaé niniejszy projekt w zlewni rzeki Iny sa typowe dla wszystkich
wiekszych rzek o charakterze tososiowym uchodzacych do polskiego Battyku.
Wdrozenie w zycie obejmujacego tak wiele zadan projektu, zintegrowanych
w jedno wspélne dziatanie pozwoli na stworzenie metody i wzorca do odbudowy
calego ekosystemu wodnego, ktérego najbardziej wartosciowym skitadnikiem sa
wedrowne gatunki ryb. Dodatkowo dzieki tworzonym w ten sposéb niebieskim
korytarzom ekologicznym uzyskujemy mozliwo$¢ prowadzenia posrednich
dziatan ochronnych dla obszaréw NATURA 2000, ktére z réznych wzgledéw
stanowia odizolowane enklawy z ograniczona mozliwo$cia prowadzenia na
wieksza skale réznie pojetych dziatan ochronnych.
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Wizje i plany w gospodarce wodnej a rzeczywisto$¢ na
przyktadzie dorzecza Iny i Regi

Artur Furdyna, Towarzystwo Przyjaciél Rzek Iny i Gowienicy,
Grzegorz Drazkowiak, Towarzystwo Mitosnikéw Rzeki Regi

»Niebieski Korytarz Iny” to projekt w trakcie realizacji, w ramach programu
LIFE+. Gléwnym celem jest odtworzenie mozliwoséci naturalnego tarta tososi
oraz troci wedrownych w dorzeczu rzeki Iny.

Potencjatl tego dorzecza zostal zbadany przez zespél naukowcow
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w latach 2007,
2008 i zostat okreslony jako dobry. Projekt ZZMIUW wspélnie z RDOS przy
wspolpracy zZO RZW Szczecin, TPRIIG, Politechnika Koszalinska oraz ZUT
Szczecin to krok w kierunku umozliwienia wykorzystania tego potencjatu
przez dzikie ryby. Jego efektem ma by¢ umozliwienie migracji w catym do-
rzeczu Iny, czyli przebudowa prawie 30 poprzecznych progéw wystepujacych
w jej dorzeczu irzece gtéwnej. Podobny projekt jest trakcie przygotowan dla
dorzecza Regi.

Z tej strony widzimy nowoczesne podejicie do zarzadzania wodami i go-
spodarowania nimi. Kiedy jednak zajrzymy na planowane na biezaco prace na
Redze, Inie, czy wielu innych rzekach, widaé¢, ze tylko w tytutach podejscie do
wdéd w naszym kraju sie zmienito. Jesli méwimy o podejsciu zlewniowym, a kazdy
samorzad robi co chce na swoim terenie, to o jakim my zlewniowym podejsciu
moéwimy? Chyba tylko w odniesieniu do terytorium danego mikro dorzecza.
Oddzialy terenowe zarzadéw melioracji sa w pozycji miedzy mlotem, a kowadlem.
Z jednej strony nowoczesna wiedza, z drugiej oczekiwania samorzadéw i uzyt-
kownikéw terenéw nadbrzeznych do realizacji zarzadzania wodami po staremu
- regulacje i przyspieszanie sptywu wéd. Nasza polityka przeciw powodziowa
nadal dziata , od tylu” zamiast w pierwszej kolejnosci dazy¢ do wykorzystania
naturalnych mozliwosci retencji wéd opadowych w gérnych partiach dorzeczy,
wody z tej czesci zlewni odprowadzane sa w przyspieszonym tempie, co skutkuje
wzrostem zagrozenia w dolnych czesciach zlewni. Na ten stan rzeczy ,mamy”
jednaklekarstwo — budowe watéw. Koszty duze, efekty...watpliwe, poza medial-
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nym zapewnieniem, ze co$ zrobiono. W konicu wat i uregulowana rzeke widac
jak na dtoni, zwlaszcza, gdy przy okazji jej brzegi zostang ogotocone z drzew.

W planie wieloletnim w wojewédztwie zachodniopomorskim do ,remontéw”
przewidziane ponad 800 km naturalnych ciekéw. Wiele tych dziatan wynika
z programu ,,Odra 2006”, kt6érego sens jest co najmniej watpliwy, za$ niezalezni
eksperci nie zostawiaja na nim suchej nitki. Program w zatozeniach przedsta-
wia wizje Odry jako rzeki bezpiecznej, przyjaznej mieszkanicom dorzecza oraz
nowoczesnie zagospodarowanego korytarza ekologicznego oraz powotuje sie
na zasade zréwnowazonego rozwoju, jednak w realizacji poszczegélnych zadan
okazuje sie by¢ zaprzeczeniem pro ekologicznego podejscia, nastawionym na
techniczne sposoby ingerencji w dorzeczu tej rzeki. Jeden z przetargéw biezacych
ZZMIUW: ,Odbudowa watéw przeciwpowodziowych nad rzeka Ing, Gowienica
i Kanatem Zarnowskim, w celu zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenéw
rolnych przylegtych do Zalewu Szczecinskiego i jeziora Dabie”. Niewatpliwie, nie-
ktore z elementéw tego planu sg konieczne, z racjilokalizacji czesci miejscowosci
w regionie na obszarach bardzo nisko, wzgledem morza, potozonych lub wrecz
depresyjnych. Przy okazji jednak zostana zrealizowane dziatania, ktore zamiast
poprawi¢, pogorsza sytuacje ludnosci, bronigc watami zalewowe taki nadrzeczne.

Kolejny taki plan to ,waly zimowe powyzej Stargardu Szczecinskiego”.
Ta inwestycja z kolei zagwarantuje ochrone obszaréw takowych i drastycznie
zwiekszy zagrozenie zalaniem 70-ciotysiecznego miasta. Jednoczesnie w gérnych
partiach zlewni tak Regi jak i Iny realizowane sa na biezaco prace pod szyldem
konserwacji, ktére skutkuja i skutkowa¢ beda przyspieszonym sptywem wod
w nizsze partie dorzecza. Za niektérymi z nich stoja wnioski pojedynczych
0s6b, zwykle rolnikéw, za niektérymi, wnioski samorzadowcéw lub wrecz brak
jakichkolwiek wnioskéw, a i tak prace sa realizowane.

Jeden po drugim niszczone sg doptywy tak Iny, jak i Regi. Wszedzie ten
sam problem. Przyspieszanie sptywu wéd. Matka, Gieldnica, Sokala, Krapiel.
Kania, Wisniéwka to niedawno poddane pracom konserwacyjnym doptywy Iny.
Dalsze ich cze$ci maja by¢ przerobione w tym i nastepnych latach. Podobnie jest
w dorzeczu Regi. Lubieszowa, Gardominka, Otoczka, cze$¢ Molstowej, to bardzo
wazne doplywy tej rzeki, istotne miejsca tarta wielu cennych gatunkéw ryb i mi-
nogéw. Wiekszos¢ robét zlokalizowana jest w sasiedztwie uzytkéw zielonych,
ktérym okresowe zalania krzywdy nie zrobi, a jednak poszly pod topate. Mata
Ina, GérnaIna, koto Recza, czy waly na terenach zalewowych powyzej Stargardu
szczecinskiego to dzialania, ktére nieuchronnie spoteguja efekt powodziowy
w razie pojawienia sie wiekszych opadéw.

Takich przyktadéw jest wiecej. Wszystkie dowodza braku catosciowej kon-
cepcji gospodarowania wodami Regi i Iny, Gowienicy na rzecz fragmentarycz-
nych dziatan doraznych, do tego realizowanych w kolejnosci odwrotnej, od dzis
panujacej w wiekszosci krajéw rozwinietych. Jesli bowiem na Zachodzie proces
odbudowy naturalnej retencji rozpoczyna sie od rolnikéw i najmniejszych ciekéw
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oraz obszaréw podmoktych, bez progéw sztucznych, prostowania, czy ingeren-
¢ji w ciek, a jesli juz to kierunku odbudowy naturalnej dynamiki cieku, u nas
nadal przyspiesza sie sptyw wod i reguluje rzeke gtéwna, prébujac sztucznymi
obwatowaniami pokona¢ gradient wezbran. Tymczasem gradient ten jest nie do
przewidzenia, za$ sztuczne obwatowania skutkuja mylnym przeswiadczeniem
o bezpieczenstwie na terenach, ktére z natury rzeczy bezpiecznymiby¢ nie moga,
bowiem s elementem zalewowej doliny rzecznej. Jedynym bezdyskusyjnym
efektem takich dziatan sa ogromne srodki zuzywane bez sensu. Zastanawiajace
jest, ze duza grupe wnioskodawcéw stanowia rolnicy, ktérzy zgodnie z najnow-
szymi zapisami o doptatach powinni sami chroni¢ podmokte tereny w ramach ich
areatéw. Jako najwieksi beneficjenci zasobéw wéd winni by¢ takze najbardziej
odpowiedzialni za bezpieczenistwo od strony powodzi, biomie sposéb uzytko-
wania ich arealéw ma kapitalne znaczenie dla tego bezpieczenstwa.

Jak sie to wszystko ma do szczytnych projektéw LIFE+? Trudno bedzie
dzikim organizmom zaakceptowad wszystkie zmiany, jakie w udostepnianych
im udroznieniami, partiach dorzeczy dzis sa czynione. Co z tego, ze zbudujemy
tarlisko, skoro w jednym sezonie zasypie jej osad wyptukiwany z obszaréw po-
wyzej, bowiem ciek pozbawiony naturalnych uktadéw ,wytapujacych” aluwia,
bedzie ni6st rokrocznie wagony piasku, czy mutu. Jesli obecnie planowane
projekty maja przynies¢ efekt, trzeba obok udroznienia progéw oddac ciekom
mozliwo$¢ naturalnych proceséw, ktére je od wiekéw ksztattowatly. Inaczej
projekty te beda tylko kolejnymi , przerobionymi” srodkami.
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V. Gospodarowanie wodami i ochrona
przeciwpowodziowa w innych krajach

Artur Furdyna, Towarzystwo Przyjaciét Rzek Iny i Gowienicy

Gospodarka wodna w innych krajach
— dobre przyktady z Niemiec

(we wspolpracy z Mikotajem Jezierskim, TPRIIG)

Katastrofalna fala powodzi, jaka przetoczytla sie przez kraje zachodniej
Europy pod koniec ubieglego stulecia, zmusita administracje tych krajow do
analizy przyczyn oraz weryfikacji dotychczasowych sposobéw zarzadzania
wodami. Koncepcja realizowana od kilku stuleci nie wytrzymata préby czasu
oraz rachunku ekonomicznego. Krétkofalowe korzysci znikty wobec strat wyge-
nerowanych dotychczasowa polityka wodna, a negatywne efekty spotegowane
zostaly zmianami klimatu.

Dotychczasowe dziatania na rzece Izerze, zaprojektowane w drugiej poto-
wie lat 90-tych XX wieku i realizowane od 2000 roku, zostalty sprawdzone pod
wzgledem skutecznos$ci podczas powodzi na poczatku obecnego stulecia. Mimo
00,5 metra wyzszego poziomu wody podczas powodzi w 2005 roku Monachium
nie zostato zalane. Podobne dziatania realizowane sg na wielu niemieckich rze-
kach, z Renem wlacznie. Tu pokazane sa projekty na Elbie, Mulde, Baumie i kilku
innych. Niemieccy politycy opowiedzieli sie za tym kierunkiem zabezpieczenia
przed powodziami, widzac w dtugoterminowych efektach jednoznacznie wieksze
korzysci od chwilowych préb ,okietznania” sit Natury przez jej ,poprawianie”.
Niemieccy naukowcy udowodnili, ze relacja korzysci w stosunku do kosztéow
przy zastosowaniu naturalnych metod ochrony przeciw powodziowej ma sie jak
3 do 1. Studium wykonane przez Bundesamt fuer Naturschutz : ,Okonomische
Bewertung naturvertraglicher Hochwasservorsorge an der Elbe und ihren
Nebenflussen®, gdzie znalez¢ mozna ekonomiczne argumenty dla ochrony
przeciw powdziowej przez renaturyzacje. W niemieckim Bundestagu powstata
grupa parlamentarna ,,Swobodnie Ptynace Rzeki”. Przyktady z Niemiec sa tym
bardziej istotne, ze to wlasnie Niemcy wiedli przez setki lat prym w zarzadza-
niu wodami przez regulacje, kanalizacje i melioracje. Dzi$ od najmtodszych lat
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ucza swych nastepcow, ze powodzie nie zaczynaja sie w rzekach, lecz zlewniach.
Przebudowa $wiadomosci spoteczenstwa w temacie gospodarowania wodami
pod katem skutecznej ochrony przeciw powodziowej, to jeden z gtéwnych, obok
samych dzialan renaturyzacyjnych, kierunkéw realizowanych w tym kraju.
Obecna polityka przeciw powodziowa Niemiec dowodzi wlasciwego taczenia
realizacji celéw Ramowej Dyrektywy Wodnej, Dyrektywy Powodziowej oraz
zachowania bioréznorodnosci w tym kraju.

Zauwazalne zmiany w intensywnosci opadéw, a takze w okresach miedzy opa-
dowych sktonity Niemcéw do glebokiej analizy ich strategii zarzadzania wodami.
W ostatnich latach wody bywa coraz czesciej za duzo, lub ewidentnie za mato.
Dotychczasowa wiara w techniczne mozliwosci regulowania tego stanu rzeczy
upadta, tak u obywateli Niemiec, jak i, a moze dzieki postawie obywateli, u politykow.
Podstawa zmiany spojrzenia byty jednak naukowe analizy efektéw ekonomicznych:

,Ochrona przeciwpowodziowa prowadzona zgodnie z naturq optaca sie z gospo-
darczego punktu widzenia. Przy tradycyjnych analizach zyskowo-kosztowych metody
ochrony zgodnej z naturq wypadajq niekorzystnie, poniewaz bierze sie pod uwage jedynie
dziatanie niwelujqce efekt powodzi. Badania wykonane przez naukowcéw Politechniki
Berliriskiej biorq pod uwage takze inne czynniki : dziatanie tqk jako miejsca zycia dla roslin
i zwierzqt, jako miejsca odpoczynku dla cztowieka oraz jako filtru dla zanieczyszczen,
dzieki czemu badania te podsumowujq zyski ekonomiczne z réznych funkcji ekosystemow.
Stosunek zyskéw do kosztow wynoszqcy 3:1 oznacza, ze monetarna wartosé ekologicznych
iekonomicznych dziatan ochronnych jest trzykrotnie wyzsza niz koszty z nimi zwigzane.
W zwigzku z rosngcym ryzykiem wystqgpienia szkéd spowodowanych zalaniami i ze
stratq ogromnych powierzchni aktywnych tgk w ubiegtych dziesiecioleciach, nalezy zadac¢
sobie pytanie - ktore dziatania ochronne majq sens. Spektrum dziatan na rzecz ochrony
przeciwpowodziowej jest szerokie - od czysto technicznych rozwigzati w postaci budowy
watéw do dziatan zgodnych z naturq, tj. odsuwanie watéw od koryta, odzyskiwanie na-
turalnych terenéw zalewowych i rewitalizacji lqk. Badania dowodzq ze wielofunkcyjnie
zastosowane dziatania, ktére opriocz samej ochrony, wspierajq takze naturalne funkcje
ekosysteméw, przynoszq wyzsze zyski rowniez z gospodarczego punktu widzenia. Beate
Jessel, prezydent Bundesamt fuer Naturschutz (Urzqd Ochrony Srodowiska) : , Studium
BfN to instrument, dzieki ktéremuw przysztosci przy podejmowaniu decyzji zabudowy
hydrolotechnicznej, brane pod uwage bedq réwniez funkcje naturalnych ekosystemow,
na ptaszczyznie ekonomicznej” ; ,, Poszerzone analizy zyskowo-kosztowe mogg pomdc
przy podejmowaniu decyzji w sprawie planowania trwatych rozwigzan oraz stuzq
tworzeniu nowego punktu widzenia”.

W ramach studium mozliwo$ci naukowcy z TU Berlin opracowali szkielet
metodyczny i uzyli go na przykladzie rzeki Elby. Badacze wybrali zalozenia
ekonomiczne, aby oszacowa¢ stosunek zyskéw do kosztéw ochrony powodzio-
wej zgodnej z natura. Wartos¢ pow. 1 swiadczy o optacalnosci gospodarczej.
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Najszerszy program odsuwania waléw, w zatozeniach ktérego odzyskanych
zostanie 35000 hektaréw terenéw zalewowych Elby uzyskat pozytywna wartosé
3,1. Taki program powodowalby roczne koszty w wysokosci 18 Milionéw Euro.
Wryliczone zyski wynosza trzykrotnosc kosztéw, a sktadaja sie na nie miedzy
innymi: zredukowane straty materialne powstate w skutek zalania (srednio
6 Milionéw Euro rocznie) oraz zaoszczedzone koszty, poprzez skrécenie linii
watéw do utrzymania (5 Milionéw Euro rocznie). Dochodza do tego zaoszcze-
dzone koszty dziatan obnizajacych transport substancji odzywczych przez Elbe,
ktére bytyby konieczne w innym miejscu (np. ograniczenia w uzytkowaniu te-
renéw rolniczych lub wzrost kosztéw oczyszczania wody) . Dziatania te bytyby
konieczne aby uzyskac¢ warto$¢ akceptowalng przez dyrektywy ds. jakosci wody
ipowodowalyby koszt roczne w wys. 16 Milionéw Euro. Patrzac dalej, badacze
uwzglednili warto$ciowanie naturalnych tak przez spoteczenstwo, obliczone
przy pomocy pojecia ,gotowosci do zaptaty” na 30 Milionéw Euro rocznie.
Nalezy wyjs¢ z zatozenia, iz ograniczonaliczba technicznych srodkéw ochrony
powodziowej w wybranych punktach, w potaczeniu z wielkopowierzchniowymi
reaktywacjami gk i ich naturalnych funkcji ekologicznych spowoduje powsta-
nie trwalego, wyjatkowo skutecznego i ekonomicznie efektywnego programu
ochrony. Wynik badan naukowcéw z TU Berlin pod patronatem BfN potwier-
dza centralne przestanie raportu TEEB (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) - ochrona powodziowa optaca sie gospodarczo. Miedzynarodowy
projekt wykazal, ze tereny ochronne ziemi generuja rocznie ustugi ekologiczne
owartosci z przedziatu 4,4 - 5,2 Biliona USD, podczas gdy ich utrzymanie kosz-
tuje jedynie ok 45 Miliardéw USD rocznie. Raport TEEB postuluje wlaczenie
podobnych analiz zyskowo-kosztowych do podejmowania wszelkich istotnych
decyzji ws. ekosysteméw i ochrony naturalnej.”
[Zrédto: http://klima-media.de/2010/08/20/hochwasser-die-renaturierung-
von-auen-ist-oekologisch-und-oekonomisch-sinnvoll ]

Przytoczone badania staly sie podstawa nowego spojrzenia oraz polityki
gospodarowania wodami: Fragment umowy koalicyjnej: ,Dla natury i ochrony
przeciwpowodziowej naturalne tqki i doliny rzeczne powinny zostac reaktywowane dla
rozlania wezbranychwéd, iwszedzie gdzie to mozliwe renaturyzowane. Efektywna ochrona
przeciwpowodziowa jest bez wqtpienia ochrong naturalnych krajobrazow rzecznych oraz
mokradet ze wszystkimi towarzyszqgcymi pozytywnymi efektami ubocznymi, tj. Ochrona
wdd gruntowychiekosystemow. Rzekom nalezy daé znéw wiecej miejsca, zeby przywrocicich
naturalng dynamike oraz powierzchnie wstrzymujgce nadmiar wéd. Nalezy zwrici¢ uwage
na zabudowe terenéw zalewowych, ktéra podnosi straty wywotane ewentualng powodziq”.

W efekcie zmiany podejscia do problemu powstata grupa parlamentarna
»Swobodnie Ptynace Rzeki”

[Zrédlo : http://www.goeppel.de/reden/2010/hochwasserschutz-durch-rena-
turierung-von-feuchtgebieten.html ]
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Nie bez znaczenia dla takiego kierunku zarzadzania byly wcze$niej zrea-
lizowane i realizowane projekty zabezpieczenia przeciw powodziowego przez
renaturyzacje. Dzialania te zostaly zapoczatkowane na kilku rzekach, ktére
szczegolnie dotkliwie wezbraty pod koniec ubiegtego stulecia. Trzeba mieé
$wiadomos¢, ze w przypadku Niemiec, gdzie ponad 80% rzek i ciekéw zostato
zmienionych przez cztowieka, gdzie przez stulecia krélowat poglad o mozliwosci
kontrolowania natury, taka zmiana podejscia to rewolucja. Dlatego skutecznosé
zrealizowanych, prekursorskich projektéw byta momentem przetomowym. To,
ze zostaly zweryfikowane przez pézniejsze wezbrania i poskutkowaty, miato
kapitalne znaczenie.

Jednym z pierwszych bylta reanturyzacja Izery powyzej Monachium. Po blisko
stuletniej ingerencji w ta rzeke- od 1806 roku, z powodzi kilku na stulecie do
szto do serii powodzi co kilkalat wlatach 1980-1990. Te zdarzenia zapoczatko-
waly powstanie projektu” Nowe Zycie dla Isar” w 1995 roku. Prace rozpoczeto
w 2000 roku, plan zakorczenia to rok 2011. W miedzyczasie przez ten obszar
przetoczyty sie dwie fale powodziowe. W 1999 roku czes¢ Monachium zostata
zalana woda 4,86 m, za$ po zrealizowaniu cze$ci zaplanowanych prac w 2005
roku fala 5,36 nie spowodowata nawet podtopien, co potwierdzito jednoznacznie
skutecznosé nowej koncepcji dla tej rzeki. Przy okazji rewitalizowano przestrzen
nadrzeczna, przysposabiajac do aktywnosci rekreacyjno-sportowej doline rzeki
na obszarze miasta, przy jednoczesnym poszerzeniu terasy zalewowej. Podobne
dziatania przedsiewzieto na innych rzekach, miedzy innymi Elbie, Mulde,
Baumie. Po powodzi 2002 roku dostrzezono, jak wazna jest naturalna ochrona
przeciwpowodziowa w gérnym biegu rzeki. Dzieki dziataniom renaturyzacyj-
nym rzeka moze rozwina¢ wlasna dynamike, budujac przy tym nowe meandry
iprzedtuzajac swojbieg, co powoduje spadek lustra wody w przypadku powodzi.
Projekt ,Decentralna ochrona przeciwpowodziowa nad Baung”, w ramach kté-
rego odbudowany zostal naturalny zbiornik retencyjny, dla dtugoterminowe;j
ochrony miasta Baunatal przed powodzia.

[Zrédto : http:/www.bil-witzenhausen.de/dienstleistung/ansicht/bil_9.html
http://www.bil-witzenhausen.de/dienstleistung/renaturierung.html ]

W kolejnym projekcie na rzece Gennach w Bawarii, po powodzi w 1999 roku
przeprowadzono renaturyzacje. W jej ramach wybudowano nowych watéw
odsunietych znacznie od rzeki, co spowodowato poszerzenie zalewowej czesci
doliny rzeki. Prawy brzeg pozostawiono nieumocniony, aby rzeka mogta sie sama
rozwija¢ swoje koryto. Jako bufor dla ochrony jakosci wody oraz spowolnienie
spltywu wéd wezbraniowych posadzono drzewa. Sktad renaturyzowanej rzeki:

+  Zmienny ksztalt brzegu umocnionego ze zwirowymi tachami
+ Wolno oraz szybko ptynace czesci rzeki
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+  Zrbéznicowana glebokos¢
+  Miekkie czesci dna, naturalna wegetacja roslin
+  Zasiew brzegéw rzeki krzewami, trawami, obsadzenie drzewami, pozosta-

wienie roélin naturze

Takie dziatania planowane sa na ogromnej iloéci rzek, takze obecnie. NA rzece
Moehne, po powodzi w roku 2007 podjeto prébe podniesienia bezpieczenistwa
powodziowego. Rzeka ma odzyskaé swéj dawny naturalny bieg Jako najlepsza
alternatywe wybrano renaturyzacje starego koryta rzekiiprzylegtych tak. Projekt
dziata na korzy$¢ wiekszego projektu LIFE, ktéry przewiduje renaturyzacje catej
doliny rzeki Moehne
[Zrodio http://www.moehne-life.de/de/moehneaktuell/Belecke_2010.php ]

Eakiileginad rzeka Fulda miedzy miejscowosciami Melsungen i Schwarzenberg
zostaly przeznaczone do renaturyzacji, po kolejnej powodzi w regionie 01/2011.
Rzeka ma otrzymac z powrotem naturalne tereny zalewowe, mokradta, rynny
powodziowe itp.

[Zrédlo: http://www.gruene-melsungen.de/was-wollen-wir-fuer-melsungen/
24-themen-melsungen/26-renaturierung-der-fuldaaue-hochwasserschutz-
und-naherholung html]

Na obszarze catych Niemiec prowadzone sg dziatania zmierzajace do poprawy
stanu bezpieczenstwa powodziowego spoteczenstwa przez powrét do natural-
nego obrazu rzek i ciekéw. Trudno w ciagu kilku lat naprawic btedy powstate na
przestrzeni lat ponad stu, jednak Niemcy po doktadnym oszacowaniu zyskéw
istrat, zdecydowali, ze kontynuacja starej szkoly to mnozenie strat i szastanie
woda. Nardd to praktyczny, liczy¢ umie dobrze. Warto wziac z nich przyktad.
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Holandia - trudne wybory

(na podstawie opracowania mgr inz. K. Pilarczyka 2004, www.tawinfo.nl )

Ten niewielki, nizinny kraj jest w ogromnym stopniu uzalezniony od bez-
pieczenstwa powodziowego. Gdyby nie waly, potowa kraju znalaztaby sie pod
woda. Polozenie tego kraju powoduje, ze powodzie zagrazaja z dwoch kierun-
koéw. Jednym sa dolne odcinki wielkich europejskich rzek, jak Ren, Moza czy
Skalda. Tu lokalizacja kraju stawia Holendréw w trudnym potozeniu, bowiem
nie maja wptywu na gospodarke wodami w krajach lezacych w wyzszych
partiach zlewni. Z drugiej strony duza czesc¢ terytorium lezy w depresji i jest
zagrozona zalaniem na wskutek wezbrania wéd Morza Péinocnego powodowa-
nego sztormami. Najwieksze powodzie dotknetly Holandii wtasnie z tej strony.
Walka z zagrozeniem powodziowym w Holandii ma swe poczatki w VIII w.
Od prostych drenazy terenéw podmoktych, przez budowe systeméw kanatéw
obstugiwanych przez pompy napedzane wiatrakami, po nowoczesne systemy
zapor przeciw sztormowych, Holendrzy przez wieki staraja sie poprawi¢ stan
swojego bezpieczenistwa. Po setkach lat doswiadczen nastapita istotna zmiana
w podejsciu do jego zapewnienia. Wielowiekowa tradycja to takze ogromny
rozwdj mysli naukowej i inzynierskiej w tej tematyce.

Dzisiejsza koncepcja poprawy bezpieczenstwa przed powodziami to nie tylko
walka z kleskami zywiotowymi, ale takze walka ze skutkami zmian wprowadzo-
nych w naturalny uktad hydrologiczny przez dziatalnosc¢ ludzka. W ostatnich
dziesiecioleciach, po wnikliwych analizach naukowych, Holendrzy zrozumieli, ze
techniczne préby okielznania Natury nie gwarantuja sukcesu. Ewolucja polityki
przeciwpowodziowej w tym kraju doszta do etapu zauwazenia srodowiskowych
aspektow ochrony przed wielka woda. Poziom przeksztalcenia srodowiska jest
w Holandii jednym z najwyzszych na Swiecie. Zauwazenie koniecznosci jego
ochrony nastapito dzieki zimnej kalkulacji optacalnosci walki o kazda piedz
ziemi. W efekcie dzi$ realizowane sa w tym kraju projekty walki z powodziami
przez zrozumienie sit natury. Takie myslenie zaowocowalo tworzeniem prze-
strzeni dla rzek (space for rivers). Holendrzy zaczeli odsuwaé¢ obwalowania,
zamiast podnosic¢ ich wysokos$¢. Tu przyczynkiem staly sie analizy naukowe
technicznych mozliwosci. Wraz ze wzrostem wysokosci obwatowan ryzyko awarii
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rosnie, jak wykazaty badania. Za sugestia naukowcéw holenderscy inzynierowie
zaczeli projektowac systemy szerszych przestrzeni obwalowanych, by, przy
zachowaniu tej samej przepustowosci duzych wéd, nie budowac zbyt wysokich,
trudnych w utrzymaniu, obwatowan. Te poszerzone przestrzenie pozwalaja
na odtwarzanie korytarzy ekologicznych tzw. Green rivers. Teren miedzywala
czesto jest zadrzewiany w sposéb umozliwiajacy przeptyw fal wezbraniowych.
Naturalne porosty roslinne sa takze ,uzywane” jako najtansze stabilizatory burt
brzegowych. W niektérych przypadkach, po poréwnaniu kosztéw utrzymania,
z obszaréw drogich do obrony powodziowej wysiedla sie ludnosé¢, gdyz tak jest
taniej. Obok tego, po zmianie podejécia z walki z powodziami, na polityke okresle-
niaryzyka powodzi, Holendrzy doskonalg edukacje ludnosci jak zachowac sie na
wypadek powodzi. Stuzy temu dobrze dzialtajacy system wczesnego ostrzegania,
staly monitoring stanu obwatowan, oraz system wysepek ewakuacyjnych, ze
stale ¢éwiczonym z ludnoscia sposobem ewakuacji. Takze holenderscy architekci
projektuja budynki i posadowienie tak, by ryzyko strat bylo jak najmniejsze.
Dla sprawnego dziatania kraj podzielono na ring-dikes, obszary wydzielone jako
spojne do zarzadzania ryzykiem powodzi. Bardzo duza wage przywiazuje sie
do statego monitoringu stanu urzadzen technicznej obrony przed powodzia-
mi. Kazda budowla ma ksiege kontroli, a w wielu przypadkach stosowane sa
nowoczesne elektroniczne systemy stalego monitorowania stanu obwatowan.
Takie podejscie pozwala na przewidzenie awarii zanim taka nastapi. Dzisiejszy
system ochrony przeciw powodziowej w Holandii w skrécie opisuje K. Pilarczyk:

System ochrony przeciwpowodziowej (Flood Protection System)
System ochrony przeciwpowodziowej skiada sie z dwoch elementéw:
a. Systemu zarzadzania ochrong przeciwpowodziowa

b. Systemu technicznego ochrony przeciwpowodziowej

W pelnym systemie ochrony przeciwpowodziowej mozna rozréznié 5 typoéw
interakgji:

+ Natural system (system naturalny)

+ Infrastructure: dikes, dams, etc. (infrastruktura: waty, zapory, itp.)

+  Observation & communication system (obserwacja i komunikacja)

+  Professional system (system administracyjny)

+  Users & beneficiaries (uzytkownicy)

a. System zarzqdzania ochronq przeciwpowodziowq (Flood management system)
Observations (obserwacje/pomiary)

Prediction (prognozowanie)

Communication (komunikacja wszelkiego rodzaju)

(dostep/dojazd, radio, TV, telefon, itp.)

Decision (decyzje)
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Implementation (zastosowanie)

Evaluation (ewaluacja)

(sequence in time/podziat czasowy)

+ Rainfall (opady)

+  Run off (sptyw)

+ Discharge (przeptyw rzeczny)

+ Long term (statistic); statystyka

+ Long term (real time); symulacja

+  Models; modelowanie

+  Operation storage; operacyjne zbiorniki retencyjne
+  Retention; retencja naturalna

+  Flood sequence; typ fali powodziowej

+ Evacuation; ewakuacja

+  Emergency measures; srodki pomocy doraznej

b. System techniczny ochrony przeciwpowodziowej (Flood defence system)

Fizyczne elementy wplywajace na wielkos¢ przeptywu/wysokosc fali
powodziowej:

Dike (wal)

Polder (polder/lad)

River bed (przekréj rzeki)

River system (system rzeczny)

(increasing scale/skala wzrostu wielkosci elementéw fizycznych)

+  Height (wysokos¢)

+  Stability (wytrzymatos¢)

+ Spatial planning (planowanie przestrzenne)

+  Local measures (lokalne przedsiewziecia)

+  Widening flood plain (zwiekszenie szerokosci miedzy watami)

+ Reducing resistance (redukcja oporéw)

+  Deepening channels (pogtebienie rzeki/kanatu)

«  Green rivers (zielone rzeki/roslinnos¢)

«  Reforestation (zalesianie)

+  Storage reservoirs (zbiorniki retencyjne)

+ Retention + nature (retencja naturalna)”

Na szczegé6lna uwage zastuguje pojawienie sie catego pakietu naturalnych
sposobéw ochrony przeciw powodziowej. Skoro nacja tak wysoko zaawansowana
w tej dziedzinie potwierdza swymi dzialaniami konieczno$¢ rewizji podejscia
do walki z powodziami z czysto technicznej na pro naturalna, to tym bardziej
nasi, polscy, menedzerowie gospodarki wodnej powinni czym predzej zrewido-
wacé obecnie nadal realizowany trend do ujecia Natury w szablony techniczne.
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Gospodarka wodami w W1k. Brytanii i Szkocji w kontekscie
realizacji celéw RDW i ochrony przeciwpowodziowej

Koniec ubiegtego stulecia to fala katastrofalnych powodzi w wielu regio-
nach Swiata, w tym na kontynencie Europejskim. Obserwacja skutkéw tych
zjawisk nasuneta wniosek, ze im wiekszy stopien przeksztalcenia dorzeczy,
tym dotkliwsze straty ekonomiczne. To spostrzezenie legto u podstaw zmian
w koncepcji zarzadzania zasobami wodnymi oraz zmian w postrzeganiu powodzi
jako takich oraz zabezpieczania spoleczenstw oraz infrastruktury przed nimi.

Wielka Brytania od samego poczatku byta w czotéwece tych zmian. Pierwszym
krokiem byta analiza ekonomiczna planowanych dziatan. Brytyjczycy, podob-
nie jak Niemcy, odeszli od ,walki” z powodziami przez techniczne ingerencje
w cieki, na rzecz wiekszego zrozumienia i wspo6tpracy z Natura. Naczelng zasada
stalo sie przewidywanie dla danego obszaru szans zaistnienia zjawiska, czyli
okreslanie ryzyka powodziowego, a nie proby okielznania rozszalalej przyrody
w trakcie samych powodzi. Réwnolegle mieszkancy Wysp Brytyjskich od trzech
dziesiecioleci realizuja wiele projektéw pro srodowiskowych dla odbudowy lub
zachowania bior6znorodnosci. Przy okazji ich realizacji odbudowywana jest
naturalna zdolno$¢ retencyjna zlewni renaturyzowanych ciekéw.

Bagaz doswiadczen Brytyjczykow w tej sferze jest duzy w poréwnaniu z in-
nymi krajami, bowiem zrealizowano tam juz okoto 1000 takich projektéw. Wiele
z nich objelo cate zlewnie, stad wyciagniete, po obserwacji skutkéw zrealizowa-
nych i zweryfikowanych przez zjawiska naturalne, wnioski sa szczegdlnie cenne
i pouczajace. W kazdym przypadku istotnym elementem byla szeroka dyskusja
spoleczna na etapie przygotowania projektu. Specyfika stosunkéw wtasnosciowych
wymuszala zaproszenie do udziatu w planach wszystkich wtascicieli terenéw
nadrzecznych. Pomocna rozmowom byla i jest wysoka $wiadomosé ekologiczna
oraz baza naukowa. Z faktami dostarczanymi przez ekspertéw nikt nie polemi-
zuje, tylko naich bazie konstruowane sa plany i decyzje. Dzieki takiemu podejsciu
sam fakt podejmowania decyzji o zaplanowanym dziataniu byt bezkonfliktowy.

Problem zarzadzania zasobami wodnymi, z natury rzeczy dotykajacy wielu
sfer, tak gospodarczych, jak i spotecznych wymusit tworzenie ponad sektorowych
struktur o charakterze nadzorczo- doradczym. W kazdym z krajéw cztonkéw Korony
Brytyjskiej funkcjonuja Agencje Srodowiska. Gléwnym organem administracyjnym,

116



w odniesieniu do zarzadzania wodami jest Minister Srodowiska. Oprécz tego dla
wielu dorzeczy stworzono dodatkowo Rady Dorzeczy, na poziomie danej zlewni
koordynujace plany i realizacje dziatan. Powszechnie znanym, takze w naszym
kraju efektem dziatan Brytyjczykéw jest publikacja o polskim tytule , Przyjazne
Naturze Ksztaltowanie Rzek i Potokéw”- http://therrc.co.uk/index.php. Ciekawym
watkiem brytyjskich przyktad6w jest program analizy zrealizowanych obszaréw
zalewowych. W 2005 roku podjeto decyzje na poziomie rzadu o realizacji obszaréw
zalewowych w ramach tworzenia przestrzeni dla wéd. Obiektéw tego typu zbu-
dowano ponad 700 na obszarze samej Anglii Po ocenie w 2009 roku skutecznosci
tych obiektéw wyciagnieto pouczajace wnioski. Tereny tworzone ,na site”, sztuczne
ioderwane od proces6w naturalnych zwigzanych z dynamika ciekéw w znakomitej
wiekszosci nie spelnity poktadanych wnich oczekiwan. Zupelnie inaczej wypadty
obiekty, gdzie rzekom oddano ich naturalne tereny zalewowe. Co wazne, zalozenia
tworzono dla regularnych corocznych wezbran wiosennych, a nie jak w polskim
przypadku, dla wéd o prawdopodobienstwie wystapienia raz na kilkadziesiat lat.
To bardzo istotna réznica, uwzgledniajaca naturalny cykl przyrodniczy, a takze
pozwalajaca zachowaé naturalna dynamike ciekéw. Obecnie wzorzec zrealizowany
w Anglii jest powielany przez inne kraje wchodzace w sktad Korony Brytyjskiej.

W trakcie realizacji jest projekt w Szkocji na rzece White Cart Water- gtéwnego
doptywu Clyde, ktéry potrafi w ciagu 12 godzin wezbra¢ 6 metréw- 1984, 1994
and 1999. Analiza sytuacji w dorzeczu tego cieku, zaliczanego do tzw. flashy rivers.
Obecne ,zachowania” tej rzeki sa wynikiem wieloletniej ingerencji w zlewnie.
Poczatkowo wtadze Galsgow sktonne byty do kontynuacji budowy coraz wyzszych
obwatowan, jednak po ocenach ekspertéw odstapity od dziatan technicznych na
rzecz odtworzenia naturalnej retencji w zlewni. Postanowiono w maksymalnym
stopniu zredukowa¢ wezbrania przy wykorzystaniu naturalnych warunkéw
retencji wod opadowych. W ramach projektu wytypowano 3 duze obszary zale-
wowe : Blackhouse near Newton Mearns, Kirkland Bridge near Eaglesham, and
Kittoch Bridge near Carmunnock. Najwiekszy koto Kirkland Bridge ma zatozona
pojemno$é¢ 1 mln m® przy powierzchni 42 ha. Zalozenia projektowe na wode 0,5%

Obok dziatan gtéwnych w catej Wlk. Brytanii ruszyta kampania odtwarzania
torfowisk i obszar6w podmoktych w dorzeczu oraz redukeji obszaréw z drenazami.
Sleach Bog 149 ha, Parkin’s Moss and Methven Moss 84 ha. Czesci dolin rzecznych
objeto programami odtwarzania zalesien np. Ettrick Flood Plain. Szkoci, podobnie,
jak inni mieszkancy Wysp Brytyjskich dbajg bardzo o zréwnowazone kierunki
rozwoju oraz zachowanie lub odtworzenie naturalnych zasobéw przyrody, bowiem
opieraja na tym liczne przedsiewziecia turystyczne z zauwazalnymi profitami.
Czuja sie takze odpowiedzialni za stan $rodowiska dla przysztych pokolen

Ten przyktad pokazuje postep jaki dokonat sie na wyspach Brytyjskich w ciagu
ostatnich lat w podejsciu do zarzadzania wodami dorzeczy. Obserwowane zmiany
klimatu sktaniaja do jeszcze bardziej pronaturowych dziatan w tej materii, bowiem
wida¢, ze takie dziatania sa skuteczne, za$ ich efekty, obok nizszych kosztéw,
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zabezpieczaja interesy mieszkancéw dorzeczy, tak ludzi, jak i dzikie zwierzeta. Obok
dzialan zwigzanych z samymi ciekami na Wyspach dziata bardzo dobrze system
wczesnego powiadamiania o ewentualnym zagrozeniu. Dzi$ kazdy Brytyjczyk
wpisujac w wyszukiwarce internetowej nazwe miejscowosci w ktérej mieszka ma
dostep do biezacej informacji o staniu wéd w swoim regionie. Z informacji uzyska-
nych w trakcie spotkart WOS od IMGW wiemy, ze pilotazowy program tego typu
zrealizowano takze w Polsce. To bardzo wazne narzedzie w polityce bezpieczenstwa
obywateli naszego kraju i jako taki winien by¢ jak najszybciej rozpowszechniony.
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Zarzadzanie wodami w krajach Skandynawskich w kontek-
$cie polityki przeciwpowodziowej

W niektérych przypadkach Natura sama zmusita czlowieka do wiekszego
szacunku do jej praw. Dobrym tego przyktadem jest Skandynawia.

Geomorfologia obszaru, na ktérym leza kraje Skandynawskie, wymusita na
ich mieszkancach nieco odmienne, w stosunku do reszty Europy, podejscie do
zagospodarowania swych terenéw. Proporcja powierzchni mato atrakcyjnych
terenéw skalistych do uzytecznych rolniczo spowodowatla, ze nacje te od wiekéw
zabudowywatly tereny potozone wyzej, by nie zajmowac¢ infrastruktura najcen-
niejszych, rolniczo uzytecznych dolin rzecznych. Taki trend zaowocowat nieco
innym znaczeniem zjawisk powodziowych niz w pozostatych krajach. Skutki
takowych byty i s3 zdecydowanie mniej dotkliwe dla samych ludzi, jednak dla
ich majatku juz nie obojetne. Efekty takiego ,wymuszonego” podejscia widaé
szczegolnie wyraznie w Szwecji, gdzie potudniowo zachodnia czes¢ kraju dtugo
byta terytorium bardziej rolniczej Danii. Uktad ten zaowocowal podziatem kraju
na dwa istotnie r6zniace sie pod wzgledem zarzadzania wodami §r6dladowymi
obszary. Swiadczy to, jak bardzo istotnym elementem jest historia w powiazaniu
z naturalnymi uktadami. Gdy dla pétnocnej Szwecji przemyst drzewny i z nim
powiazany byl przez wiele lat najwazniejszym aspektem aktywnosci gospodarczej
ipod tym katem ,uzywano” rzek, rolnicze potudnie szto w kierunku nie tyle
sptawnosci, co mozliwosci kontroli stosunkéw wodnych, czyli klasycznych dziatan
melioracyjnych. W odniesieniu do p6inocy ujemnym skutkiem jego rozwoju, do
dzis$ zauwazalnym, jest ,przysposobienie” inzynierskie wielu dorzeczy do spta-
wu drewna z obszaréw lesnych. Dzi§ badania wykazuja jak wielkie mozliwosci
retencyjne utracono przy okazji tych ingerencji. Dodatkowo najako$¢ dorzeczy
wplyw mial rozwoéj energetyki w oparciu o zasoby wodne — tzw. hydroenergetyka.
Z kolei rolnicze potudnie od lat boryka sie z nadmierng erozja cennych rolni-
czo obszardéw, zas$ wobec nowych przepiséw ograniczajacych zanieczyszczenia
wod efektami intensyfikacji rolnictwa pojawily sie nowe wyzwania w aspekcie
ograniczania tego oddziatywania.

,Uzywanie” zasobéw wodnych jako surowca energetycznego to problem wielu
regionow Swiata. Norwegia do dzi§ w znakomitej czesci- ponad 90%-produkciji
energii elektrycznej- opiera o wody. Podobnie rzecz ma sie w Szwecji i Finlandii,
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jednak udzial procentowy nie jest tak wysoki. Tym niemniej w Szwecji jest dzi$
czynnych ponad 13 000 elektrowni wodnych, w istotnym stopniu oddziatujac na
ekosystemy rzeczne. Jest w tym jednak istotna réznica- konfiguracja - w stosunku
do wiekszosci krajow Europy. Znaczna czes$¢ obiektéw hydroenergetycznych nie
ma znaczenia dla droznosci ekosysteméw rzek, bowiem lokalizowana jest na
naturalnych réznicach pozioméw typu wodospady, czy jeziora przeptywowe.

Dzi$ obiekty hydroenergetyczne projektowane sa tak, by prawie w ogéle
nie zaburzaé naturalnej morfologii ciekéw. Lokalizowane sa na tzw. ,by-
pasach”- sztucznych odnogach zaprojektowanych w ten sposéb, ze przeptyw
naturalny jest caly czas realizowany na naturalnym korycie. Wszystkie kraje
skandynawskie daza do udroznienia poprzecznych pietrzen, zas kazda zrea-
lizowana na istniejacych progach przeptawka dziata bez zarzutu. Oczywiscie,
podobnie, jak w innych przypadkach, przeptawki nie zatatwiaja sprawy nawet
w 50%, i Skandynawscy eksperci doskonale o tym wiedza. Stad znaczne wysitki
ktadzione sa na zaprzestanie zabudowy poprzecznej dorzeczy istotnych dla ryb
dwusrodowiskowych. Odkrycia z16z ropy naftowej na szelfie Norwegii przenio-
sty nacisk na inne noéniki energii, co dodatkowo sprzyja dziataniom na rzecz
odtwarzania naturalnych uktadéw w dorzeczach. Nie bez znaczenia sa wyniki
analiz przeprowadzonych na gtéwnych rzekach. Za przyktad moze postuzy¢
projekt prowadzony w dorzeczu rzeki Glomma, najwiekszej rzeki Norwegii. Obok
analizy stanu ekosystemu tego dorzecza, badania wskazuja negatywne skutki
zmian tak historycznych, jak i najnowszych trendéw, jak zabudowa obszaréw
nadmorskich. To problem dotykajacy wszystkich krajéw Skandynawskich.
W efekcie tego trendu Finlandia wskazuje ponad potowe swego wybrzeza jako
zagrozona powodziami od strony morza.

Istotnym problemem dzisiejszych dorzeczy w krajach skandynawskich jest
ich historia, szczegdlnie, jesli dany ciek stuzyt jako droga sptawu drewna lub
kolektor dla $ciekéw przemystu celulozowego. Efekty ponad stuletniego prze-
ksztalcania rzek w kanaly sptawne dzi$ przynosza zauwazalne skutki i wiele
z nich jest poddane projektom renaturyzacyjnym. Oczywiscie, takie dziatania
to takze ingerencja techniczna, jednak tym razem oczekiwane skutki to spo-
wolnienie sptywu wéd oraz odbudowa naturalnej, zréznicowanej dynamiki
ciekéw. U podstaw wszelkich obecnie realizowanych dziatan leza wnikliwe
analizy naukowe, z oszacowaniem wszystkich zdiagnozowanych strat, jak na
przyklad utracone naturalne obszary tartowe ryb wedrownych czy naturalne
obszary zalewowe.

Szczegolnie ciekawe pod wzgledem uzyskanych efektow sa zrealizowane
w Szwecji przez WWF projekty restytucji populacji matzy stodkowodnych
Margaritifera margaritifera. W tym przypadku zwierzeta bedace obiektem
projektu ujawnily ogromna zlozonos¢ ekosysteméw rzecznych, oraz stopien
oddzialywania antropogenicznego. Skuteczna restytucja stata sie mozliwa po
wprowadzeniu stref buforowych w dorzeczach, poczawszy od najmniejszych
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ciekéw. To znamienny sygnal, jak fatwo zniszczy¢ i trudno odtworzy¢ prawidtowe
funkcjonowanie ekosystemu. W przypadku Szwecji takze tereny okresowo zale-
wane wodami Morza Battyckiego staly sie obiektem przywracania naturalnych
zjawisk z korzystnym odbudowaniem populacji morskiego szczupaka. Model
zarzadzania zasobami wodnymi jest w sumie zblizony do innych, wczesnej
omawianych krajéw Europy. Gléwnym organem decyzyjnym jest Minister §ro-
dowiska wspierany przez ponad departamentowy zesp6t doradczo-kontrolny.
Bardzo waznym elementem proceséw decyzyjnych jest we wszystkich krajach
Skandynawii szeroki udziat spoteczenistwa juz na etapie pomystu, przed wias-
ciwym procesem przygotowywania decyzji. Druga wazna kwestia jest ogromny
szacunek dla Natury. Wszystkie te kraje jako istotny element swych gospodarek
postrzegaja szeroko pojmowang turystyke oparta przede wszystkim na natu-
ralnych walorach. Stad wielka dbato$¢ o naturalne zasoby przyrodnicze i parcie
w kierunku ich odtwarzania tam, gdzie zostaly zniszczone
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Podsumowanie

Konczaca ostatnie z pieciu spotkann WOS dyskusja jasno ukazata niedosyt
wiedzy wszystkich uczestnikéw. Ze strony przedstawicieli administracji padty
pytania o nasilenie wspétpracy NGO’s6w zaréwno w sferze informacyjnej, jak
ikonsultacyjnej, aby byly wsparciem dla wysitkow jej przedstawicieli dla wpro-
wadzania pozadanych zmian, tak legislacyjnych jak i wykonawczych. To jasny
dowéd potrzeby wzmozenia dialogu w sferze gospodarki wodnej. Niezaleznych
ekspertéw oraz cztonkéw organizacji pozarzadowych z kolei niepokoi stabe prze-
niesienie nowoczesnej wiedzy oraz praktycznych przyktadéw dobrych praktyk
na temat gospodarki wodnej na grunt praktyczny, w teren. Ostatnie przyklady
realizacji zadan przeciw powodziowych $wiadcza jasno, ze zmiany nastepuja
zbyt wolno. Wyraznie wida¢ konieczno$¢ wzmozenia aktywnosci wszystkich
grup uczestniczacych w spotkaniach w tym procesie. Kilka pozytywnych przy-
ktadéw nowatorskich, jak na ogélna sytuacje w gospodarki wodnej, projektéow
LIFE+ realizowanych w Matopolsce oraz wojewédztwie zachodniopomorskim,
jak réwniez wspétpraca lokalnych stowarzyszen Przyjaciét, Mitosnikéw Rzek
z Zachodniopomorskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie
pokazuja, ze mozna dziata¢ mniej szkodliwie dla srodowiska, jednak potrzeba
dobrej woli i dialogu na kazdym poziomie zarzadzania wodami.

Konieczne sg takze radykalne zmiany w edukacji w tej dziedzinie, bowiem
poziom $wiadomosci spoteczenstwa w tej dziedzinie pozostawia wiele do zyczenia,
utrudniajac wdrozenia nowych, uzasadnionych nowoczesna wiedza, kierunkéw
dziatan. Konieczne wydaje sie stworzenie platformy wymiany informacji oraz
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stworzenie interdyscyplinarnego ciata doradczego ukierunkowanego na wdro-
zenie nowoczesnej polityki zarzadzania wodami.

Przytoczone w ramach seminariéw przyklady sprawnie funkcjonujacych sy-
stemo6w opartych na tego typu ciatach doradczych przemawiaja za sensownoscia
takiego rozwiazania. Potrzeba jednak, w opinii NGO’s6w zmiany podejscia do
takiej wspétpracy, by generowane opinie byty przektadane na skuteczne decyzje.
Padta propozycja stworzenia portalu ,Wodna Sie¢” dla przyspieszenia komuni-
kacji w tej materii. Wyraznie wida¢ potrzebe udoskonalenia, doprecyzowania
zapiséw tak prawnych jak i wykonawczych z jasnymi definicjami, by wykluczy¢
powszechna dzi$ swobode interpretacyjna. Swoboda ta stanowi powazne zagro-
zenie negatywnych nastepstw spowodowanych obecnie realizowana, techniczna
droga ,zarzadzania” wodami.

Wiekszos¢ uczestnikéw wyrazita naglaca potrzebe upowszechnienia przy-
ktadéw dobrych praktyk, wraz z ich naukowa argumentacja, jako istotnego
elementu edukacji spoteczenistwa w tej dziedzinie. Szczegdlny niepokéj wiek-
szo$ci uczestnikéw budza proponowane przez niektérych politykéw zmiany
w systemie zarzadzania wodami, ktére, de facto, stanowia odejscie od polityki
zlewniowej, na rzecz przestarzatego systemu zarzadzania lokalnego w oderwaniu
od podejscia zlewniowego. Taki ruch to krok wstecz, sprzeczny zaréwno z no-
woczesna wiedzg, jak i potwierdzonymi praktycznie przyktadami skutecznosci
zarzadzania zlewniowego wlasnie.
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Niezalezna opinia dot. projektu
~Wodny Okragtly Stét — dialog na
rzecz spoleczenstwa i przyrody”

Lubie okragte stoty i lubie dialog. Bo rozmowy przy okragtym stole budza
nadzieje, ze bedzie sie mozna zrozumie¢, a moze nawet porozumie¢ w do$¢ sze-
rokim gronie w istotnych kwestiach, bez podziatéw na tych, co decyduja i tych,
co stuchaja, czy na ekspertéw i tych, co wiedza niewiele. Zbyt skomplikowany
jest dzisiaj $wiat, by mozna byto osiggnac jakis cel bez zrozumienia racji wielu
stron. A o obietnicy dialogu mysle z sympatia dlatego, ze lubie rozmowe ktéra:
ma okreslony cel, ale nie ma zalozonej tezy konicowej, jest swobodna, ale ktos
pilnuje by nie ugrzezta w drobiazgach.

Czy to sie organizatorom udato? Oczywiscie, ze nie, bo samo sformu-
towanie tematu i programu nie daje gwarancji niczego. To byta propozycja,
skierowana do réznych srodowisk, ktéra mozna byto przyjac lub zignorowac.
I sadze, ze bez winy organizatoréw wiele instytucji ja zbagatelizowato. I nic
w tym ztego. Dziwne jednak, ze zignorowato ja Ministerstwo Srodowiska,
pomimo, ze spotkania odbywaly sie jego gmachu, a obradom przewodniczyt
jeden z bylych wiceministréw tego resortu. Znacznie lepiej znalazt sie bur-
mistrz Sandomierza, ktéry przyjechat rozmawiaé, mimo wielokrotnych i dos¢
barwnych deklaracji na temat tego, co zrobi z ,zielonymi”, kiedy pojawia sie
w jego miescie. Podsumowujac, stét nie do korica byt okragtly, bo brakowato
przedstawicieli opcji w stosunku do ochrony $rodowiska ,ostroznych”. I ich
racji: ekonomicznych, spotecznych, branzowych — dowolnych. Ale nie szkodzi,
bo przeciez w spotkaniach uczestniczyly organizacje sSrodowiskowe, przedsta-
wiciele nauki, samorzady, organizacje wedkarskie, przedstawiciele dyrekcji
ochrony $rodowiska, przedstawiciele duzych fundacji oraz reprezentanci
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, regionalnych zarzadéw gospodarki
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wodnej, czy Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Uwazam, ze kazde
spotkanie ludzi r6znej profesji i specjalizacji dotyczace srodowiska wodnego,
wody, jej nadmiaréw czy niedoboréw to sukces. Moze przemawia przeze mnie
naiwno$¢, ale kazde jest pchnieciem tej przyciezkiej szafy porozumienia
w kierunku dobrego pokoju.

Czy spotkania byly interesujace? Czy program byl wlasciwie dobrany?
Wedlug mnie tematyka spotkan byla ciekawa i dobrana nie schematycznie.
Dotykata wielu zagadnien z zakresu srodowiska wodnego, jego rolii mozliwosci
w ograniczaniu powodzi, w gospodarowaniu woda, duzo czasu przeznaczono
na omoéwienie przyktadéw dobrych rozwigzan na terenie Polski. Uswiadomito
mi to, jak wiele ze znanych mi teoretycznie metod mozna wdrazac z sukcesem
i, ze, w dodatku, moga to robi¢ instytucje, ktére tradycyjnie przeciwstawia-
ne sa organizacjom o nastawieniu przyrodniczym. To byl wg mnie jeden
z wazniejszych punktéw spotkan, gdyz sa to rozwigzania na tyle lokalne, ze
przy catkowitym prawie braku jakichkolwiek platform wymiany informacji
i do$wiadczen w Polsce nie docieraja do $wiadomosci duzej czesci srodowisk
zajmujacych sie ta tematyka. Bardzo interesowaly mnie réwniez wyktady -
monograficzne niemal - podsumowujace jakies kawatki wiedzy. Najlapidarniej
podsumowujac, program przypominatl z lekka strukture dobrego artykutu:
pokazywal temat w do$¢ szerokim kontekscie swiatowym, formutowat problem,
ktéry wymaga rozwiazania, potem opowiadat jak to mozna zrobi¢, by w konicu
przedyskutowa¢ trudnosci, znalez¢ jakie$ wnioski, czy choéby podsumowa-
nia. Przesadzilem oczywiscie, bo nie tak utozone byty sekwencje wystapien,
ale takie tematy i ich zréznicowanie byto lub powinno byé¢ dla uczestnikow
ciekawe. Dla mnie byto.

Cojeszcze warto uznac za walor tych spotkan? Z pewnoscia niespieszny tryb
ich prowadzenia, brak czestej na takich spotkaniach nerwowosci wynikajacej
z przetadowania programu oraz wreszcie duzo czasu pozostawionego uczestnikom
na dyskusje. Prowadzong zreszta, pomimo zdarzajacej sie réznicy zdan w taki
sposob, ze byla szansa na komentarz, na refleksje, na pomysty, i na wnioski.
Jeden z moich znajomych twierdzi, ze ta niespieszna forma jest naturalna dla
wielu organizacji pozarzadowych, ktére z natury rzeczy bywaja bardziej reflek-
syjne. W odr6znieniu od spotkan profesjonalistéw sktadajacych sie z dtugiej listy
referatéw, na ktére przeznaczono tak mato czasu, ze kiedy dochodzi do dyskusji
wszyscy maja zbyt duzy zamet w glowie, by powiedzieé¢ cokolwiek.

Nie bez znaczenia byta wola prowadzacych spotkania, by znalez¢ miejsce
na dyskusje aktualnych probleméw, waznych dla srodowiska, jak np. problem
proponowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zmian struktury
zarzadzania gospodarka wodna w Polsce.
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Jestem przekonany, ze nalezy zapewni¢, czy raczej stara¢ sie o kontynuacje
tego programu. W naturalny spos6b stworzyt on szanse na kolejny krok, ktéry
powinien skupiac sie na integracji wielu srodowisk, wydyskutowaniu najwaz-
niejszych kierunkéw dziatania w przysztosci, i wymianie doswiadczen. I przede
wszystkim gromadzeniu i propagowaniu tych doswiadczen dalej.

Roman Konieczny

Biuro ds. Wspoétpracy z Samorzadami,
Oddziat IMGW w Krakowie
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